Luiz Antdnio Cunha

Ensino Médio:
Reforma da Reforma?

A reforma do ensino médio, instituindo a profissionalizagio genera-
lizada e compulséria para todos os alunos desse grau, foi, possivelmen-
te, a mais ambiciosa medida de toda a politica educacional empre-
endida a partir da Revolugao de 1964. Tinha, como objetivos, mudar
o contetido do ensino (de predominantemente geral e propedéutico
para profissional e terminal), a formacéo dos professores e dos pro-
cessos de planejamento educacional, orientando-o para as necessida-
des do mercado de trabalho.

Mas, além desses, a profissionalizacdo do ensino médio teve, como
objetivo ndo manifesto, conter os crescentes contigentes de jovens
das camadas médias que buscavam nos cursos superiores a conguista
de um requisito educacional cada vez mais necessario (embora nio su-
ficiente) para a ascensao social através das hierarquias ocupacionais. 1
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A burceracia educacional? {inha consciénela das dificuldades que
existiam pars & Implantacie de uma reforma como essa, Pars
superd-las foram elaboradas campanhas de “esclarecimento” e utili-
zadas as facilidades dos meios de comunicagfo de massa para
divulgar as novas medidas e inculcar a sua legitimidade. Essa
tarefa foi facilitada, de um lado, pela vulgarizagio do “man-
power appreoaech” no ensino da economia e das técnicas de plane-
jamento educacional; de outro, pela procura, pelos educadores,
de um objetive palpavel para a educagio escolar de modo a preen-
cher ¢ vazio criado pela perda de confianca nos alves “morais” e
“intelectuais” do ensino, antes aceitos sem discusséc. Para ate-
nuar & resisténcia de alunos e seus pais ro ensino profissional, na
escola que, tradicionalmente, preparava candidatos pars o ensino
superior, criou-se ou, pelo menos, divulgou-se, um termo especial
para designi-lo, “ensing profissionalizante”, cujo significado era
mais ou menos o seguinte: ensino profissional sem os aspectos
negativos do ensino profissional eristente. Os aspectos negativos
que eram identificados ao ensino profissional cdnsistiam, princi-
palmente, na sua destinacfio ao0s filhos dos trabalhadores, fazen-
do-0s permanecer na classe social onde nasceram; e, consegiien-
temente, na menor duragio da carga hordria e. menor qualidade
das disciplinas de cultura geral, justamente as que ergm exigidas
nos exames vestibulares as escolas superiores. Estes esteredtipos
negativos, incidentes sobre o ensino das escolas técnicas de nivel
médio, embora comegassem a se diluir na década de 60, tinham,
ainda na de 70, vigéncia em amplos setores das camadas médias. *
A mudanca do nome do ensino profissional para profissionalizan-
te destinava-se, entéio, a intensificar a diluigho desses esteredtipos.

Em 1974, apds 3 anos de tentativas, comecaram a aparecer indi-
cios de mudanga na politica de profissionalizacio do ensino mé-
dio. Aviso de ministro, indicagiio e parecer do Conselho Federal
de Educagfo, declaragbes e artigos de professores, técnicos € ad-
ministradores educacionais, passaram a criticar e/ou reinterpretar
a legislacio, 0 que nos leva a afirmar que, a partir de janeiro de
1975, houve uma redefinicio da politica educacionel relativa ao
2° prau.

1, Para maiores detalhes, consultar LUIZ ANTONIO CUNHA, Poli-
tica Educacional no Brasil: A Profissionalizacio no Ensino Médio, Rio
de Janeiro, Livraria Eldorado Tijuca Editora, 19873, especialmente
cap, IV.

2. A burocracia educacional compde-se do conjunto de 6rgios admi-
nistrativos, assessorias, conselhos, e outros que exercem, cdlireta ou
indiretamente, o controle do Estado sobre as atividades educacionals.
E preciso chamar & atencfic do leitor para o fato de que ndo assumimos
o0s esteredtipos correntes que fazem da burocracia {e dos burocratas)
sindnimo de ineficiéneias ou morosidade,

3. Cf. CUNHA, ob. cif., pp. 97-114.
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Pretendemos, neste texto, examinar a inflexfo ocorrida no pro-
cesso de reforma do ensino médio, na direcio da profissionaliza-
¢Bo universal e compulsdria, procurande determinar as suas cau-
sas, bemn como delinear o contexto sécio-politico em que lhes
deram forg¢a e sentido. No item 1 analisamos os documentos ofi-
ciais que permitem constatar a existéncia de uma mudanga de
direcdo no processo, no contexto da distens&o; no item 2 apre-
sentamos as causas da inflexfio: as pressdes da burocracia edu-
cacional € dos empresarios do ensine e a critica pedagdgica.

1. A INFLEXAO DO PROCESSO

As mudangas ocorridas na profissionalizagio do ensino médio, a
partir de 1975, permitem-nos evidenciar as ligacGes que existem
entre as politicas do Estado em dreas consideradas pela ideologia
vigente, autdnomas ou univocamente complementares, como a
economia, & educagdo e a politica propriamente dits.

Os problemas econdmicos gerados pelo modelo de desenvolvimen-
to do pals, nos tltimos 10 anos, mas atenuados por uma conjun-
tura internacional favordvel, resultaram, a partir de 1973, pela
mudanca dessa conjuntura, no recrudescimento da inflagio que
passou a ameacar o ritmo de crescimento da economia, pedra de
toque do chamado “milagre brasileiro”.

O modelo econdémico tem base no pacto das empresas estatais
com as empresas multinacionais, viabilizado por um regime auto-
ritdrio civil/militar através do cumprimento de quatro fungdes
essencials:

a) .garantir a politica salarial de rebaixamento progressivo dos
saldrios dos trabalhadores;

b) assegurar a posigio das empresas estatais e multinacionais
no centro dinAmico da economia;

¢) controlar 8 distribuicio da renda como instrumento de acumu-
lagao de capital e criagho de mercados;

d) converter parte da renda do trabalho em poupanga, reforcan-
do os demais processos de acumulacio de capital. ¢

Mas os problemsas econdmicos e soclais tém mostrado, cada vez
mais dramaticamente, a inviabilidade da continuacio do modelo.
Problemas que vao desde a duplicagBo, em dois anos, da divida
externa, até a ocorréncia de graves epidemias resultanies da de-
terioraciic das j4 precdrias condigbes de vida (em termos de ali-
mentacio, moradia, sadde, etc.) da classe trabalhadora. Com isso,

4. CI. "Os rumos dificeis da abertura”, em Visdo 2801-74, p. 21.
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aparecem sinais de possivel rompimento do pacto entre as em-
presas piiblicas e as multinacionais, definindo-se, entfio, um nova
modelo econOmico. Nessa transigio, temese a possibilidade de
ressurgimento de correntes militares de orientacfio nacionalista e
anticapitalista. Prevendo esse risco, 0 governo empossado em
marco de 1974 procurou incorporar novos parceiros ao pacto po-
litico dominante, principalmente os empresirios nacionais (pela
redefinicio do papel do Congresso no jogo politico) de grupos
sociais da classe média, da Igreja Catdlica e dos intelectuais.
A eliminago das tensdes geradas, mantidas e acumuladas pelos
governos anteriores, a distens@o,® é, assim, o primeiro passo para
o alargamento da base social do Estado.

O Minpistro da Educegio nido demorpu a se aperceber do fato
de que a politica educacional, referente ao 2.° grau, constituia
uma fonte geradora de tensdes que cumpria estancar. A inflexfo
da politica educacional relativa ao 2° grau passa a desempenhar,
assim, um novo papel na modificagio do quadro politico-econt-
mico da nova eiapa do desenvolvimento do pafs.r

Surgiu, entdo, o Aviso Ministerial n° 924 de 20/09/74, dirigido ao
Presidente do Consetho Federal de Educagio, Padre José de Vas-
concelos, 0 mesmo que presidiu o grupo de trabalho que elaborou
o anteprojeto da lei n° 5.692/71, justamente a que determinou a
profissionalizacic universal e compulséria no ensino meédio. ©
CFE era, na €época, o principal baluarte de defesa do ensino pro-
fissionalizante,

O aviso do Ministro mostrava terem as criticas de diferentes se-
tores chegado ao seu conhecimento. Dizia:

“Estamos empenhados em propiciar, da melhor maneira pos-
sivel, a implantagio adequada e trangiiila da profissionaliza-
cio no ensino de 2" grau. As Secretarias de Educacio e
diretores de colégios tém trazido freglientemente suas difi-
culdades e at€ perplexidades perante esse problema.

A implantacio do regime, progressivo, como prescreve a
lei, requer procedimentos revestidos da necessdria prudéncia

6. A distensio fol entendida, antes e imediatamente depois das
eleicbes legislativas de 1974, como fendo uma dimensic dominantemente
politica. A partir de agosto de 1975, entretanto, o Presidente da Repi-
blica amplionw ¢ conceito: a distensfic passou a ser entendida como
ndo sendo predominantemente politica, mas como a “atenuagfio, se ndo
a eliminacio, das tensSes multiformes, sempre renovadas, gque tolhem
0 progresso & o bem-estar do povo”, resultado do “degenvolvimento
integral e humanistico, capaz, portanto, de combinar, orgnica ¢ homo-
genesmente, todos os setores — politico, social € econdmico — da co-
munidade naclonal”. Os assuntos educacionals, pedemos deduzir, estao
incluidos no setor social mencionado.
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e que levem em conta os recursos disponiveis e as condigdes
sociais diversificadas. Sabemos todos que a profissionaljza-
¢ao 6 um dos aspectos complexos da implaniacio da lei, na
medida em que implica ern profunda transformacio da esco-
la de 2 grau em sua estrutura, em seus métodos e em
seus objetivos.

A sua execucdo estd pois, a exigir, ndo somente a adequacgio
dos recursos, de resto insuficientes para modificagbes acele-
redas, mas a decisip esclarecida e a diligéncia dos sistemas
estaduais, baseadas nas normas praticas e exequiveis, que
lhes ousamos oferecer.

Cabe, sem duvida, a este ministério desenvolver sassisténcia
técnica e prestar ajuda financeira aozs Estados, em vista da
implantacdo racional do regime criado pela lei.

O Conselho Federal de Educagdo, no uso de suas atribuigbes,
através de pareceres e resolucdes, ji se deteve em estabe-
lecer normas que visam a aplicagio do regime em causa.

Mas, considerando a complexidade da matéria e as dificulda-
des que sfo inevitdveis na implantagdo de toda reforma, faz-
-se necessiaria uma acio normativa continuada, que fixe
novas diretrizes capazes de guiar o processo executivo,

Nesse sentido, dirigimo-nos a Vossa Exceléncia, para solicitar
ap Conselho Federal de Educacio gue promova estudos ou
sestabeleca novas normes que incorporem a experiéneia ja
adquirida e sirvam de orientacioc para que o ministério en-
frente as dificuldades mais emergentes.

Com o intuito de melhor entrosar a acio dos Orgaos com-
petentes do ministério com a atividade normativa e doutri-
naria do Conselho, colocamos A disposicéo desse colegiado
nossos técnicos para fornecer os subsidios que, por ventura,
devam ser solicitados.”

E possivel que o Minisiro tenha constatrdo a existéncia de técni-
cos do MEC capazes de “fornecer os subsidios” de gue o CFE
carecia, pelo que se pode deduzir da rapidez com que este conse-
Iho assumiu novas posicdes. Assim é gque poucos meses depois
(em dezembro) foi apresentada ao plendrio do CFE uma indi-
cacdo (n’ 52/74), de autoria de Newton Sucupira, reconhecendo e
legitimando, de modo bastante explicito, uma corrente de opinido
diferente do prdprio ministério. Dizia a indicagdo:

“(...) recente Documento Preliminar, elaborado pelo Minis-
térlo da Educagio sugere a possibilidade de “Habilitagies
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Bdsicas, seguidas da indicacBo do ramo ou drea de ativi-
dade.”

“Serd (...) da maior importincia o exame, pela Ciémara de
Ensino de 1° e 2~ graus, destas modalidades de habilitagoes
profissionais.”

O exame da questio fol extremamente rdpido: em janeiro foi
aprovado o Parecer n° T76/75, relatado por Terezinhs Saraiva.

O novo parecer comegou por reafirmar a justeza da tese da pro-
fissionalizacdo do ensino médio (gue “a maioria dos educadores
cansidera absolutamente correta”) na versio do “antoldgico™ Pa-
recer n.° 45/72, ¢ embora reconhecesse que o tempo decorrido desde
entdo “mostrou a necessidade de novas normas, instrucgfes mais
diversificadas”.

Essa necessidade seria decorrente, segundo o novg parecer, da
falta de recursos financeiros necessdrios & implantagio do ensino
profissionalizante, da escassez de docentes qualificados, das difi-
culdades criadas pela redugdo da carga horéria da parte da edu-
cacio geral, das dificuldades de cooperaciio dal empresas, da ca
réncia de informagdes sobre o mercado de trabalho para os pro-
fessores licenciados antes dea nova lei.

Essas dificuldades, por sus vez, teriam sido produzidas por um
equivoco bdsico sobre a natureza do ensino profissionalizante.
A interpretacdo da lei, do modo como estave sendo feita, levava
&4 suposicio errbdnea de que toda escola de 2° grau deveria for-
necer um “ensino técnmico e profissional”, transformando-se todas
as escolas secunddrias em escolas técnicas. Se essa fosse a deter-
minacio legal, a caréncia de recursos humanos ¢ materiais seria,
certamente, muito grande,

Mas o ensino de 2° grau (¢ nio cada escola) é gue deveria ser
profissional, implicando na cooperagio de escolas técnicas (e nao),
empresas e outras instituiges. 7

Mas a inovagio de maior relevo do parecer foi & prépria defini¢io
de ensino profissionalizante, diferente da contida no parecer 45/72.

Pela doutrina do parecer 45/72, 0 ensino profissionalizante seria
aquele destinado & hahilitacio profissional dos estudantes, com-

6. Pelo Parecer n° 45/72, 0 CFE aprovou a composicio da parte
especial do curriculo do ensino médio, relativa a uma lista de habili-
taghes profissionais.

7. Essa “corregiio” ne Interpretacido da lel fol, provavelmente, umsa
resposta aos empresdrios do ensino que concentraram suas criticas &
nova politica educacional no fato de que ela estaria causando um gran-
de aumento dos custos, inviabilizando as escolas particulares.
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preendida esta como formac¢iio para o desempenho de ocupacdes
especificas. '

“Hahilitaciio profissional € o resultado de um processo por
meio do qual uma pessoa se capacita para o exercicio de
uma profissio ou para o desempenho das tarefas tipicas
de ums oCuUpacio”.

“As habilitacdes profissionais que s&o obtidas mediante o
cumprimente de curriculos oficialmente aprovados e 05 res-
pectivos diplomas ou certificados, devidamente registrados,
conferem aos portadores direitos especificos de exercicio
das profissoes”. ®

Foram listados, por esse parecer o0s nomes de 130 ocupacbes de
téenicos e auxiliares técnicos, extremamente especificas. Em cer-
tos casos, previam-se vdrias ocupacgdes “tipicas” de um mesmo
setor. Para a inddstria de tecidos, por exemplo, as ocupagdes
foram B, a saber: técnico téxtil, técnico em fiacBo, técnico em
tecelagem, técnico em malharia, técnico em acabamento téxtil, de-
senhista de padronagem, suxiliar de laboratério téxtil em fibras
e tecidos, auxiliar de lahoratdrio téxtil em quimica. De 1972 em
diante, novos nomes de habilitagfes (e curriculos especificos) fo-
ram acrescidos aos da lista original. Em agosto de 1974 as habi-
litagbes do ensino profissional chegavam a 158, algumas delas vi-
gentes apenas em certas unidades da federagio.

O parecer 76/75 redefiniu esses termos-chave, partindo do prin-
cipic: de que nfio seria vidvel, nem desejivel, que todas as esco-
las de 2° grau se itransformassem em escolas técnicas. Foram
as seguintes as razdes apontadas para a inviabilidade/indesejabi-
lidgde da formacdo para ocupacdes especificas:

— & formagio especifica poderia fazer com que os estudantes
levassem para as empresas certos “vicios” resultantes de wma
formacéio que poderia estar “distorcida em relacdo a ativi
dade que ird efetivamente exercer”;

— a formmacio especifica exige que se conhecam dados de
difictl obtengfio sobre as necessidades do mercado de tra-
balho, considerando-se que hd cerca de 1.000 ocupagdes que
exigem escolaridade de 2° grau;

— & formac¢iio especifica exige que as escolas acompanhem
as transformacdes tecnoldgicas cada vez mais freqiientes, o
que ¢ muito dispendioso;

8, Parecer 45/72, itens 7.1.1 ¢ 7.1.2.
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— a formagio especifica dificulta a adaptacio a novas ocupa-
¢Oes havendo o perigo do “excedente profissional”;

— a formacdo especifica exige a reproducio de todo o
ambiente das empresas dentro de cada escola acarretando
duplicagdes que elevariam de muito os custos do ensino.

A educagiio profissionalizante deixou de ser entendida como “a
transmissio de um conhecimento técnico limitado e pouco flexivel
e muito menos de atividades”; pretende, agora, “tornar o jovem
consciente do dominio que deve ter das hases cientificas que
orientam uma profisséio e levélo & aplicacfio tecnoldgica dos conhe-
cimentos meramente abstiratos transmitidos até entdo pela escola”.
Assim, ao invés da educacido profissionalizante especifica, orien-
tada para habilitagoes profissionais especificas, passa-se a racio-
cinar em termos de uma educagio profissionalizante bdsica, “que
teria cardter geral e que se proporia a inserir ¢ jovem no con-
texto do humanismo do nosso tempo, a ser concretizada eminen-
temente a nivel do segundo grau”, através deruma habilitagdo
bédsica, entendida como “o preparo hdsico para iniciacio a uma
drea especifica de atividade, em ocupagio que, em alguns casos,
s6 se definiria apdés o emprego”. Na escola de® 2° grau, os estu-
dantes teriam informacles de problemas amplos da producio e
dos servicos e, assim, cada um deles “estaria preparado para ad-
quirir um amplo leque de incumbéncias dentro da empresa, se-
gundo as necessidades desta”. As ocupacbes para as quais € pos-
sivel e vantajosa a habilitacfo especifica em escola, poderio ser
objeto de ensino pelas escolas técnicas federais, pela conjugacio
de escolas com empresas, de escolas com centros interescolares e
cutros arranjos possiveis.

Dentro das novas concepgles, a divisdio, antes bem definida, en-
tre a parte geral e a parte especial do curriculo, ficou pertur-
bada pelo reconhecimento de gque hi disciplinas da parte de edu-
cacio geral que podem ser consideradas instrumentais de habili-
tacio, constituindo parte da formagho especial.

“Deste modo, na organizacio dos curriculos, a escola de
2° grau poderd, de acordo com as virias habilitagbes, au-
mentar a carga das disciplinas de educacio geral, distribuin-
do-as entre a parte geral e a especial ou computando-as na
especial, sobretudo quando grupadas por dreas. Além disto,
se aceita a concepgio de formar para habilitagbes bésicas,
e com enfoque sistémico, poder-se-d compatibilizar perfeita-
mente as duas cargas hordrias.”®

9. Parecer T6/75.
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Por exemplo, no casp da hahilitacko bdsica em agropecudria,
aprovada pelo CFE, dentro dos noveos parfmetros do Parecer
76/75, a parte de formacao especial do curriculo compreende 1.050
horas, assegurando & predominancia da formacfio especial sobre
a educaciio geral. Entretanto, apenas 600 dessas 1.050 horas (27%
da carga hordria do curriculo pleno) compreendem disciplinas que
poderiam ser consideradas “disciplinas de carater técnico” (agri-
cultura, zootécnica, economis e administragio agricola). As de-
mais 450 horas da formacéo especial serdo preenchidas e denomina-
das instrumentais (desenho bdsico, gquimica, biologia, fisica e pro-
grama de orientacio profissional) “que ir8o permitir aos alunos
embasamento técnico e também atenderio ao melhor preparo dos
.que visam & continuagho dos estudos em grau superior”,

Deste modo, a carga hordria da educacio pgeral, correspondente
a0 nicleo comum do ensino de 2.° grau ficou reforcada, ndo s6
pela adigao de f{empo das disciplinas ja existentes, como, tam-
bém, pela introducio de outras disciplinas, também de cardter ni-
tidamente geral.

As novas concepgles nfo pretenderam, entretanto, eliminar as
130 habilitagbes especificas previstas pelo Parecer 45/72, mas,
acrescentar a estas, habililacbes bdsicas correspondentes a familias
de ocupagfes como as seguintes: saide, edificagbes, eletrénica,
administracgo, comércio ete.

O Pdrecer 76/75 prevé, também a existéncia de uma segmentagdo
do ensino de 2.° grau.

[}

“Parecenos que a politica educacional voltada para o tra-
balho pode ser vista sob dois &ngulos: a de formagio pro-
fissional, subordinada & demanda do mercado de trabalho
e da educacio para o trabalho, feita nfio tio dependentemente
da existéncia de oportunidades ocupacionais, mas pelo in-
teresse dos alunos e pelas manifestagbes espontaneas das
tendéncias ambientais da escola”,

“No primeiro caso, haveria a obrigatoriedade de adquirir
uma habilitagdo completa para receber o diploma de técnicos
de 2° graw; no segundo, o diploma poderia ser expedido
sem que o aluno tivesse obtido a habilitacio plena para
ocupagbes definidas, mas houvesse recebido qualificagio
para o trabalho em habilitagdes bdsicas ou parciais. No
primeiro caso, alguns estabelecimentos, os centros interesco-
lares, 0 complexo escolar, as escolas téenicas, as empresas,
ofereceriam a habilitagio plena; no segundo todas as escolas
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teriam condicbes de cumprir aquilo que a sociedade delas
espera — & formacho infegral de sua juventude, através de
uma sélida educacio geral, da consciéncis do valor do tra
balho e a da aquisicBo de habilidades tecnoldgicas”.

2. AS PRESSOES PARA A INFLEXAOQ

2.1. Pressbes da Burocracia Educacional

A politica de profissionslizacio universal e compulsdria do en-
sino médio foi elaborada pelo Ministério da Educagdo, entidade
simultaneamente politica e burccratica. E possivel dizer que, no
processo imediato de promulgacio da lei n° 5.692, nos anos de
1970 e 1971, a insténcia “politica” do MEC sobrepujou a instancia
“burocratica’”: os técnicos dos diversos niveis da burocracia edu-
cacional néo foram consultados a respeito da nova politica; fo-
ram, simplesmente, “esclarecidos” & respeito das novas diretrizes.

»
Pretendeu-se fundir deis grandes ramos do ensino meédio, o secun-

ddrio, destinado & educacdo geral, € o técnico, destinado a edu-
cagdo profissional. Pols hem, surgiram reacdes dos dois lados,
embora tardias e timidas, devido ao clima sutoritdrio vigente.

Vamos apresentar, neste item, as criticas da burocracia educacio-
nal 3 novs politica, classificadas conforme as diversas dreas ou
insténcias onde surgem.

2.1.1. Pressdoes da Burocracia do Ensino Secunddrio

A elaboracio da reforma do ensino médio nio levou em conta a
realidade objetiva de caréncia de recursos humanos e materiais
das escolas, principalmente a das escolas piblicas. A nido ser al-
gumas concessdes & €ssa realidade (implantacéo gradativa € algu
msa permissibilidade na titulagio dos professores), nfo se levou
em consideracdo © fato de que grande numerc de escolas tém
prédios adaptados, sem dispor sequer de instelagbes adequadas
as disciplinas de educacfio geral, & recreacio dos alunos, biblio-
tecas e laboratdrios passiveis de utilizagio pritica. Mesmo nos
municipios das capitais, é comum encontrar-se professores de
ensino médio sem titulagio e/ou formagdo especificas.

Essa caréncia de recursos obrigou os administradores educacio-
nais a improvisar cursos profissionais visando procedimentos se-
melhantes aos das escolas privadas, as quais escolhem aqueles
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eursos que nao desviam muito a clientela das suas metas, nem
comprometem muito seus custos.

A solugio que alguns administradores educacionais aventaram
para conseguir aumentar os orcamentos disponiveis, foj a cobran-
¢a de uma taxa compulsdria para a caixa escolar, uma maneira
de introduzir a cobranca de anuldades. O ensino de 2° grau nao
estd previsto nas constituigdes federal e estadual, nem na lei
n° 5692, como gratuito. A medida parecia, pois, legitima. Essa
nio 6, entretanto, o pensamento dos estudantes das escolas pi-
blicas de 2° grau que tém se manifestado contririos ao fim da
gratuidade do ensino nos lugares em qQue a cobranca de anuida-
des comegou a ser feita, qualquer que fosse o0 nome ou pretexto.

O depoimento abalxo dd uma idéia da dimensfo da caréncia de
recursos no Estado da Guanabara, em 1974,

“Sem professor, sem aulas, sem amparo da Secretaria de
Educagio, os colégios sobrevivem gracas ao prestigio e a
criatividade dos diretores, criatividade que na maioria das
vezes se esgota no apelo aos alunos para o pagamento de
taxas. No Jodo Alfredo e no Visconde de Cairu as caderne-
tas escolares sdo pagas (Cr$10,00). No primeiro os alunos
nac pagam e ndo tem cadernetas (‘Podemos até ser presos
por falta de documentos’) e no Visconde de Cairu os alunos
s80 obrigados & pagar para entrar no colégio. As taxas ex-
tras se multiplicam. Obrigados por decisio do Governo a
. devolver quantias entre Cr§50,00 e Cr$§ 150,00 cobradas obri-
gatoriamente no inicio do ano para a caixa escolar, os co-
légios se viram impossibilitados de receber os alunos. Rece-
+ bendo da Secretaria de Educagio apenas material de limpeza
(insuficiente) e ainda com a Ialta crdnica de professores,
os diretores passaram a cobrar por tudo, de apostilas a ca-
deira quebrada. O Coiéglo Visconde de Maud, antiga escola
técnica e com instalagdes e equipamentos completos, passou
a exigir dos alunos umsa taxa para compra de material a
ser utilizado nas aulas pradticas (duas horas por semana).
H4 menos de doig meses os alunos voltaram a pagar Cr$ 80,00.
Por forca de suas instalaghes o colégio consegue estruturar
as suas habilitagbes técnicas, mas sofre também da falta
de professores, suprida com os prdprios alunos da 3.* série,
que como monitores orientam as turmas”.1°

Este depoimento apontz g situacdo critica de escolas da unidade
da federacio que possuia, na época, a segunda maior renda mé-

10. "Deficiéncias aumentam na rede de 2° grau do Estado”, em
Jornal do Brasil, 251174, 1° cad., p. 11,
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dia per capita, maior arrecadacdo meédia por habitante, maior
densidade populacicnal, fatores todos que concorreriam para gque
os problemas advindos da nova politica educacional fossem menoc
res do gque os das demais. E licito pensar que os problemas que
se colocam para a burocracia educacional dos Estados onde
a situagic econdmico-demografica nfo & téo favordvel, assuma
proporgbes ainda mais graves.

Nao bastassem os problemas de caréncia de recursos que se
apresentam para o atendimento da clientela existente, as previ-
sGes apontam para um sumento sensivel no crescimento da de-
manda de ensino meédio, resultado imediato da extensdo da esco-
laridade obrigatdria no 1.° grau. Mesmo que as escolas privadas
absorvam uma parte do acréscimo e o©0s colégios publicos insta-
lem sistemas de selecio, € pouco provavel que o Estado possa
deixar de atender a essa demanda, devido aos novos problemas
politico-eleitorais surgidos a partir das eleigGes de 1974. Assim,
a caréncia de recursos s¢ tende a aumentar.

Mas outro problema relevante se coloca.

A leiturs, mesmo que superficial, da lei n° 5.69% ¢ o conhecimento,
ainda gue limitado, da realidade educacional brasileira bastam
para mostrar as grandes responsabilidades da burocracia encar-
regada das tarefas da sua implantagdo. A extensdo da escolari-
dade obrigatdria, os novos curriculos, as formas de associagio de
escolas entre si e destas com empresas, entre outros aspectos,
constituem encargos novos, exigentes de qualificagdes € disposi-
¢bes bastante raras nas secretarlas e nos conselhos estaduais de
educagao. Quanto & profissionalizacio no ensino médip, em par-
ticular, coloccam-se probletnas novos como a identificacio das
necessidades do mercado de frabalho (e sua quantificacio), ela-
boragio de curriculos conforme essas necessidades, construcdo
e/ou adaptagio de escolas dotadas dos suportes materiais neces-
sdrios ao desenvolvimento dos curriculos, formacio de professores
e outros profissionais necessdarios, motivagio dos candidatos po-
tenciajs para os novos curses etc..

Ciente das dificuldades das burocracias estaduais, 0 MEC tem
tentado montar um sistema de assisténcia téenica que, entretanto,
parece ndo ter resultado nos efeitos esperados.

Os plancs estaduais de implantacic da reforme consistemn em
grossos volumes contendo cronogramas, graficos, disgramas PERT,
enfogques sistémicos e outros simbolos da eficiéncia burocratica,
esvaziados todos pela contrapartida de superestimacio das pré-
prias possibilidades e de desconhecimento da realidade sécio-edu-
cacional & que se referem.
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Multiplicam-se os “estudos de necessidades do mercado de tra-
balho” que conseguem, quando muito, expressar 0 senso comum
numa “linguagem técnica”."

Uma das conseqiiéncias da incompeténcia das burocracias esta-
duais € a sobrecarga das escolas técnicas industriais da rede fe-
deral e das escolas técnicas e centros de formagio profissional
do SENAIL.

Como o paradigma do ensino médio profissionalizante é a escola
técnica industrial, e a intercomplementaridade é recomendada pela
1ei, as burocracias estaduais véem nos convénios entre os colégios
piblicos, capazes de fornecer educagio geral, e essas escolas, a
solugao dos seus problemas de “implantacio da reforma” 12 Além
disso, alunos de escolas iéenicas tém sido utilizados, improvisa-
damente, como professores da parte especial do curriculo, em
certos Estados, acarretando novos problemas pedagdgicos e dis-
ciplinares.

De um modo geral, constata-se uma grande avidez das burocra-
ciais estaduais na cépia de modelos prontos e/ou na montagem de
“pxperiéncias-piloto” nas capitais, destinadas a impressionsr os
visitantes/fiscais do governo federal.

Jorpge Nagle, com uma ponta de amargura, identifica a causa des-
sa Ansia de reproduzir modelos prontos da incapacidade das bu-
rocracias estaduais (regionais, na sua linguagem) de assumir as
margens de liberdade que a prépria lei n° 5.692 lhes atribui.
Diz ele:

“Se durante tanto tempo se criticou a camisa-de-forca que
a administracio central impunha as administragbes regio-
nais, agora & prépria sistemdtica da legislacéio, ao distribuir
competéncias do poder normativo, eontemplou tanto -0s 4r-
géos superiores quanto os regionais, e até cada unidade
escolar., Mas, 8 solucdo de um problema acabou criando um
outro, O problema entio existente era o da tutela asfixiante
que a administracdo central sempre imprimiu aos assuntos da
educagio escolar. Agora € o da dificuldade das administragfes
regionais, e das prdprias escolas, em realizar as tarefas que
lhe sdo, hoje, atribuidas ou delegadas. Tudo se passa como
se, depois de uma grande luta para obter certa margem de
liberdade de atuacho propria, faltassem coragem e conheci-
mento para bem aproveitar a oportunidade. Percebe-se, mes-

11. No item 2.2 serdo explicitados os procedimentos usuais ¢ as
criticas que recebem. )

12, Essa sobrecarga das escolas técnicas industrials tem levado a
outros problemas que comentaremos no item seguinte.

83




mo, que estd havendo uma inversio de aspira¢des, pois pa-
rece que € preferivel nio ter alcangado essa margem de
liberdade de agio, que resulta em responsabilidade, e, assim
voltar & época de tutela, quando nio havia estimulagio para
que cada regifo e cada escola dessem uma fisionomia prépria
a seus planos educacionais, nem muito menos a necessidade
de espirito criador”, 13

Seria possivel atribuir essas dificuldades a uma situagio residual
do passado, aos baixos saldrios pagos pelas secretarias estaduais
de educacio, & (de) formacgio dos cursos superiores de pedagogia,
a0 dominic semi-matriarcal que as professoras-normalistas exer-
cem no interior das burocracias estaduais ete... Sdo todos, no
nosso enfender, fatores importantes na determinacéo da incom-
peténcia das burcocracias. Mas nfio consideramos que toda essa
incompeténcia se deve apenas ao desconhecimento, & desorgani-
zagdo ou & desqusalificacido, pois muitas secretarias estaduais tém
quadros de excelentes qualidades e podem dispor, hoje mais do
que nunca, do apoio dos cursos de mestrado (em educacdo, eco-
nomia, sociologia, e adminisiracgo) para a elaboragido de projetos,
& realizagio de pesquisas, o fornecimento de pessoal altamente
qualificado e o aperfeiccamento do seu prdéprior

H& outro componente dessa incompeténcia que ndo tem sido apon-
" tado e que gostariamos de comentar. Trata-se dos padrbes de au-
toritarismo vigentes no Brasil contemporaneo, cujas conseqgilén-
cias, sentidas pelos burocratas do setor educacional, de modo
mais ou menos explicito, levam-nos a reduzir & expressio mais
simples suas iniciativas, atitudes e imaginag@o. Isso, somado ao
préprio processo de elaboragio/promulgacio/imposigio da lei n.*
5.692,14 sAo elementos que compdem aquela falta de coragem de
que falava Jorge Nagle na citagio acima. As medidas precdrias,

13. JORGE NAGLE, “A reforma da escola de 1° e 2° graus: solu-
¢bes e problemas”, em Jorge Nagle (org.), Educacdo Brasileira —
Questdes da Atualidade, Si0 Paulo, EDART, 1966, p. 11.

14, O projeto da lei foi elaborado por um grupe de trabalho do
MEC. Submetido ao Plendrio do Congresso, onde foram apresentadas
357 emendas, fol “posto a salvo” por um eficiente mecanismo de filtra-
gem que aceitou apenas 32 delas. Depois de aprovado o projeto, jé
entdo, lei, os professores foram “esclarecidos” a respelto da nova poli-
tica educacional. Isso contrasta fortemente com a discussiio plblica e
livre dos projetos de Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional,
de 1946 a 1961, quando fodos os interessados (vale dizer, todo o povo
brasileiro), discutiram o assunto através das suas organizagOes associa-
.tivas, partiddrias e nfio. Infelizmente, o longo tempo necessério 4 pro-
mulgagio da LDBEN tem sido apresentado por muitos professores de
cursos de pedagogia como sinal de ineficiéncia, desorganizagho e hesi-
tagfio, males . certamente nao encontrdveis no processo de instituciona-
lizagao da lei n.° 5.692 nos anos de 1970 e 1971.
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as cépias de modelos prontos, as solugbes de fachada s&o, tam-
bém, medidas de auto-defesa dos burocratas do setor educacional
diante de uma situacio imprevisivel, onde o arbitrio de certos ¢r-
giog educacionals aparece como ameaca potencial a qualquer me-
dida por eles préprios julgada contraria & seguranca nacional.

Por isso, consideramos que a incompeténcia das burocracias edu-
caclonais dos estados seja resultado, ndc apenas da ignoréncia,
da desorganizacio e da desqualificagio, como, também, dasg for-
mas de ajustamento aos padrdes de autoritarismo ainda vigentes
no Brasil.

Pois bem, a incompeténcia das burocracias estaduais e suas con-
seqliéneias préiticas, tém levado alguns de seus membros mais
responsdveis, junto & outros da burocracia federal, a constatar a
inviabilidade da politica de profissionalizacio generalizada e com-
pulséria no ensino de 2° grau, e a pressionar o governo federal
para ¢ adiamento da sua implantagio e, até mesmo, para a sus
modificagio.

2.1.2, Pressides da Burocracia do Ensino Industrial

O fato de que as escolas técnicas industriais, principalmente as
da rede federal, foram usadas como paradigmas deo ensino pro-
fissionalizante,2® custou caro a viarias delas. Paradigmas de diffeil
reproducao pelos colégios, tanto publicos quanto privados, foram
procurados pars estabelecer convénios com esses colégios, pelos
quais deveriam fornecer a parie especial do curriculc das habili-
tacdds proprias do setor industrial. Com isso, a clientela dessas
escolas indusiriais crescen muito, pois além dos seus alunos,
passavam a atender, também, os de colégios piblicos e privados.
Esses convénios foram legitimados pelo prdprio texto da lei que
recomendava a cooperagio entre as escolas ¢ a montagem de cen-
tros Interescolares. Em contrapartida, em alguns casos, os alunos
das escolas técnicas passavam a freqiientar aulas das disciplinas
de cultura geral nos colégios publicos. Onde isso ocorreu, tem
provocado, ji, profundo desagrado entre os professores das esco-
las industriais: os das disciplinas da parte geral véem sua impor-
téncia progressivamente diminuida; os das disciplinas Jda parie
especial, véem sua carga hordria aumentando,

Além disso, quando o governo federal manifestou a disposicio de
transferir para os sistemas estaduais as escolas técnicas industriais
da sua rede, provocou insatisfacdes adicionais devido & perda de
prestigio que a medida poderia acarretar. Professores e diretores
dessas escolas temiam, também, que sua subordinacho aos siste-

15. Para maiores detalhes, consultar CUNHA, ob. cil., pp. 114-116.
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mas estaduais viesse representar um retrocesso na autonomia das
escolas técnicas, conseguidas em 1959 com a montagem de um
sistema de direcio hastante flexivel

Além dessas questdes, a burocracia das escolas técnicas industriais
nio tém visto com agrado a “intromissfio” dos colégios publicos
na formacdo de técnicos, tarefa nas quais se julgam o0s unicos
competentes. E possivel ouvir-se, com freqiiéncia, manifestagses
de desagrado quanto & “desvalorizacfo” previsivel da profissio de
técnico industrial & medida em que o0s colégios comecaram a di-
plomar (como técnicos) pessoas dotadas de qualificagio muito
inferior & dos concluintes das escolas técnicas propriamente ditas.

Pelo menos em um caso, esse desagrado resultou em medidas
compensatorias da desvalorizagdo entrevista. O curso técnico in-
dustrial foi transformado em curso superior de curta duracao
pela adigéo ao curriculo existente de disciplinas (como matemdtica
superior} cdesnecessdrias para o exercicio profissional, mas for-
necedores do alibi indispensdvel a recuperaciio dor valor académico
(e econdmico) do diploma conferido pelo curso.

Para a burocracia do ensino industrial, a profigsionalizagdo gene-
ralizada e compulséria no ensino médic ndo foi, como a propa-
ganda oficial faz crer, uma wvalorizacdo do ensino industrial, mas
o contrdrio. Para muitos professores e diretores, a reforma do
ensino médio trouxe apenas problemas.

Maeas houve criticas de outra natureza no ambito dessa burocracia
gue reconheciam a inviabilidade préatica da profissionalizacdo uni-
versal e compulsdéria no ensino médio. Eram as criticas de direto-
res de escolas técnicas, de administradores de sistemas de ensino
industrial e especialistas em educacao profissional que conheciam a
realidede do trabalho e os problemas especiais que coloca a for-
magic de trabalbadores de todos os niveis de qualificagio, parti-
cularmente os chamados “profissionais de nivel médio”. Para eles,
a lei n° 5692 resumia os esteredtipos de pessoas que regulavam
© ensino para o trabalho sem o conhecimento, mesmo que limi-
tado, da realidade do trabalho e das necessidades dos problemas
da formacdo de pessoas por elas acarretadas.

Vale a pena, neste texto, focar a atencio sobre as atividades de
um especialista em educacao profissional, Roberto Hermeto Cor-
rea da Costa, ndo por ter sido o unico membro da burocracia do
ensing industrial a criticar a nova politica educacional, mas pela
eficdcia das suas atividades no sentido da inflexfio do processo
em questdo, 18

16. A promulgagdo da lei ne° 5692, em agosto de 1971, representou,
no que se refere ac ensino de 2. grau, a vitdria de uma corrente de
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Em 1973, Roberto Hermeto era assessor da Comissio Especial
para Execugio do Plano de Melhoramentos e Expansio do Ensino
Técnico e Industrial, CEPETI do Departamente de Ensino Médio
gquando teve lugar, em Fortaleza, 0 IV Encontro de Secretarios
de Educacio e Cultura e Representantes de Conselhos de Edu-
cagao.

Roberto Hermeto, convidado a fazer uma exposigio, causou escan-
dalo entre os argutos da nova lei ap emitir afirmacdtes como a
seguinte:

“TUm sistema para atendimento ac total de 1.200.000 alunos
de 2° grau poderia limitar-se a proporcionar aos alunos os
conhecimentos basicos de um grupc de ocupagdes, deixando
que sua formacldo profissional se complete no emprego ou
em escola especializada”. 7

Ao mesmo tempo em que essa alternativa era apresentada, Ro-
berto Hermeto lancava posigoes distintas daquelas que consti-
tuiam a razfo mais profunda da politica de profissionalizacio
universal e compulsdria no ensino medio: & de conter o cresci-
mento dos contingentes de egressos do 2.° grau que demandavam
0 ensino superior. Ao tratar das alternativas que se abririam
para o concluinte da escola meédia comum, conforme ¢ esquema
por ele proposto, apresentou as seguintes possibilidades:

— ingress¢ no ensino superior, “certamente com melhor
« preparo do que antes das lei n.” 5.692”;

— ingresso no mercado de trabalho, ecompletando, no local
de trabalho, a parte operacional da sua formagio;

— ingresso numa escola de 2.° grau especializada (uma das
escolas técnicas existentes) para completar sua formachio de

pensamento que propugnava, dentro do MEC, pela profissionalizacio
universal e compulséria do ensinc médio, numa especializagioc estrita
dos estudantes conforme as ocupacbes existentes na economia, A cor-
rente derrotada era, entretanto, mais numercsa, pelo que podemos de-
duzir dos anais da IV Conferéncia Nacicnal de Educacfo, de junho
de 1969 e do Semindrio preparatoric (de fevereirc de 1970 & V Con-
feréncia gue acabou por ndo se realizar. Tantoc o Documento Inicial deste
Semindrio, redigido por Igndcio Rangel, quantc as recomendagdes da
IV Conferéncia convergem na condenagdo & especializagio precoce na
formaciio profissional (por razdes econdmicas e sociais), no reconheci-
mento da funcdo propedéutica do ensino médio, na necessidade de se
atuallzar o conceito de educag¢fo geral cenirada na ciéncia e na tecno-
logia e na proclamacic da desejabiliGade da formagho profissional asso-
ciando-se escclas e locais de trabalho.

17. Ministéric de Educacgio € Cultura, Departamento de Ensino Meé-
dio, Inlercomplementariedade na Area do 2° Grau, Rio de Janeiro,
MEC/DEM, 1973, p. 5.
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modo a obter “uma habilitagho completa de 2.° grau”, um
diploma de técnico industrial, por exemplo, 18

Entretanto acrescentava, cautelosamente, que:

“Salvo melhor juizo, & implantagio de um sistema desse tipo
em nada contraria os dispositivos da Reforma. Bastaria que
novos curriculos fossem aprovados.’” 10

E licito supor que esta adverténeia tenha decorrido da tentativa
de alterar o conteido da nova politica educacicnal pelo seu ponto
mais facilmente modificdvel: os pareceres do CFE e nio a prépria
lei n° 5.692, ndo tocando no prestigio dos seus patrocinadores
(nos ministérios da Educag¢io e do Planejamento) e nas relagdes
destes com o Congresso Nacional.

De fato, a proposta de Roberto Hermeto colocava a possibilidade
de ingresso no ensino superior como uma alternativa de igual peso
em relacio &s demais (profissionalizagdo), e, talyez até, de peso
superior, se o fato dela aparecer citada em primeiro lugar nio
foi mera coincidéncia... Para a nova politica educacional vi-
gente, ao contrdrio, a preparacio para o ensino superior ers vista
como um objetivo secunddrio, pols seu objetivo era justamente
o desvio para ¢ mercado de frabalho, supostamente carente de
técnicos (e auxiliares-técnicos), de parcela dos que tentavam, in-
devidamente, ingressar em wuma escola superior.2e

Quando o governo Geisel foi instalado, em marco de 1974 & Ney
Braga assumiu o Ministério da Educacdo, Roberto Hermefo en-
contrava-se organizando o Centro Brasileiro de Construcdes e
Equipamentos Escolares, CEBRACE, no ambito de MEC, drgao
de que foi o primeiro diretor.

As atividades do CEBRACE, orientadas para a elaboragio de pro-
jetos de construgio de escolas € padronizagio de material de en-
sino (de 1.° e 2° graus), dependiam, necessariemente, das definicdes
de curriculos, por um lado, e das disponibilidades de recursos, de
outro. Se, no encontro de Fortaleza, em 1973, Roberto Hermeto
chamava a atengio principalmente para a inadequacio fécmica da
nova politica educacional, relativa & formagéo profissional, apon-
tava, agora, a existéncia de novos problemas, resultantes da sua
inadequagio econdmica: os custos da profissionalizagio universal
e compulsdria no ensino médio seriam dificilmente cobertos pelos

18. CL idem, p. 95.
19. Idem, p. 95.
20. Cf. CUNHA, ob. cit., pp. 118-137.
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orgcamentos existentes e previsiveis. E o que consta do texto, es-
crito em 1974, de longa (e cautelosa) denominacio: O Ensino de
2° grau e a habilitacGo profissional — Sugestdes em torno da
interpretagdo da Lei n° 5.692 — Documento Preliminar.t

Este documento alertava para os altos custos da profissionaliza-
¢d0 universal € compulsdria:

“Para que a escola pudesse proporcionar o treinamento ope-
racional exigido para o exercicio das ocupag¢les deveria, por-
tanto, dispor de instalagtes agricolas, industriais e comer-
ciais, de tipos variados e sujeitas a sucessivas modificagdes,
0 que se tornaria invidvel pelo elevado custo.”

Mas, ao contrdrio, caso o ensino de 2° grau se limitasse, na parte
especial do curriculo, a0 fornecimento dos conhecimentos tecnoldgi-
c0s basicos de certas dreas de atividade, o3 custog ndo seriam
assim tdo elevados, vantagem que se adicionaria & outrse, j4 men-
clonada, de estar de acordo com a estrutura ocupacional existente.

“Em um sistema deste tipo as dependénciag de ensino des-
tinadas & formac#o especial poderiam ser muito simplifica-
das, pois se reduziriam a laboratdrios com equipamentos
modulares, ou salas-ambiente, tornando-se desnecessdrias
grandes oficinas, Seria também simplificada a formacio de
 professores. Todos esses fatores influirdo fortemente na
redughio do custo do ensino.”

O documento apontava duas saidas para o impasse técnico-econd
mico da reforma. A primeira saida seria a manutencioc da lel
n’ 5.692 inalterada, “reinterpretando-a” através de novos parece-
res do CFE que aprovariam os curriculos de habilitagdes bésicas,
extinguindoc-se as hahilitages até entdo em vigor, a fim de se evi-
tarem “interpretacdes equivocas sobre a validade de umsas e ou-
tras”. A segunda saida serir a alteragio da prépria lei n.° 5692
de modo a fazer a preparaciio para o ensino superior nao uma al-
ternativa secunddria, mas uma possibilidade equivalente & das
habilitaches bdsicas, em dreas correspondentes as dos cursos su-
periores. Assim, o curriculo do ensino médio comporfaria habili-
taghes bdsicas correspondentes a grupos ocupacionais e cursos
de aprofundamento de estudos gerais nas dreas biomédicas, cién.
cias sociais, ciéncias exatas e tecnolégicas, ciéncias humanas e
filosofia, letrag e outras.

21, E este, provavelmente, 0 “documento prellminar” a que se re-
fere Newton Sucupira na Indicagiio n» 52/74 do CFE, j& comentada mais
acima.

89



Qualquer que fosse a solugdo escolhida, entretanto, ¢ documento
reconhecia, simultaneamente, o “cariter propedéuiico do ensino
de 2° grau” e & necessidade de se manierem o0s cursosg téchicos
existentes.

“Deveriam entretanto, ser preservados os antigos Cursos
Técnicos Agricolas, Industriais ¢ Comerciais, mantidos nas
antigas Escolas Técnicas, pois estes cursos tém pleno ca-
bimento pars um numero limitado de alunos, e s5do de
grande importancia para o desenvolvimento do Pais. Além
disto, estas escolas, de modo geral, estdo aptas a manté-los.”

2.2, Pressoes dos Empresdrios do Ensino

As manifestacfes de desagrado de diretores de escolas privadas
surgiram imediatamente apds a promulgacic da lei n* 5.692, em
1971. As criticas incidiam, dominantemente, sobra o carater “prag-
matista” da profissionalizacio compuiséria do ensino médio, ten-
dendo a submeter os objetivos “formadores” da educagio esco-
lar a finalidades imediatistas do mercado de trAbalho. Entretanto,
ja em 1972, apareciam nos jornais declaragbes de diretores de
escolas privadas chamando a atencio para a elevacdo dos custos,
dificilmente passiveis de serem cobertos pelos aumentos das anui-
dades, tabeladas pelo governo. Nos dois anos seguintes, presi-
dentes de associagdes de classe, como os de sindicates de esta-
belecimentos particulares de ensinc passaram a fazer, com fre-
giiéncia crescente, declaragbes dizendo que a profissionalizagio
do ensino meédio estava levando 0s colégios privados & faléncia.

Essas criticas aumentaram de intensigade, em 1973, quando sur-
giram vdarios documentos legals que tentavam minimizar “as mar-
gens de ajustamento” dos novos dispositivos a realidade existente,
fazendo-os perder seu vigor. Passamos a comentar alguns desses
“ajustamentos” e as medidas legais que tentavam limité-los.

A lei previa a possibilidade de encurtar a duragao do ensinc de
2. gran de trés para dois anos. Além disso, admitia, como possi-
bilidade excepcional, que, para determinados alunos, a parte es-
pecial do curriculo deixasse de ter, como objetive, a habilitagio
profissional, para permitir o “aprofundamento em determinada
ordem de estudos gerais”.

Essas duas proposicdes foram interpretadas pelos empresarios
privados, principalmente os proprietdrios de “cursinhos”, como
permitindo 8 especializacho de certos estabelecimentos (e alunos)
na preparacio para 0Os exames vestibulares.
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Entretanto, o Conselho Federal de Educagiio obstou tais “ajusta-
mentos”, pelo Parecer n’ 681/73, nomeando a quem eles interes-
savam. E, em continuac8c a isso, aprovou o Parecer n.° 1 710/73,
pouco tempo depois, dando imcentivos & profissionalizacéo: os
alunos que viessem a concluir o ensino de 2.° grau, conforme os
novos ditames legais, poderiam ganhar uma bonificagao de 10%,
a ser acrescida aos pontos obtidos nos exames vestibulares. Visa-
va-se, com isso, valorizar os cursos profissionais relativamente
aos demais. 22

Esse parecer tentava enquadrar os “cursinhos” na legislacdo de
modo a provocar g sus extingio:

“Dada a natureza do ensino de 2° grau na Lei n° 5692, nio
mais se admite, sob qualquer forma, ainda que a pretexto
de intercomplementariedade, o ‘convénia’ do passado, que
indiretamente legitimava os ‘cursinhos’. Tais cursos que, na
sistemdtica da Lel n° 4,024, vinham substituindo a 3. série
das escolas regulares de 2. grau, deven agora subordinar-se
a todas as exigéncias legais a que estRo sujeitas tais escolas:
autorizagio para funcionamento, duraciio do ano letivo, pro-
gramas de ensino, numero de alunos por classe, conirole e
percentual de fregiiéncia, titulagio adequada dos professo-
res, inspegio pela autoridade competente do sistema, bem
como as demais exigénelas da lei, Devem igualmente subme-
ter 4 competente Comissdo de Encargos Educacionais do
Sistema o cdlculo da composicio dos custos para efeito de
fixacio de anuidades, bem como fazer aprovar anua’mente
os eventuais aumentos.”
Como seria de se esperar, os proprietarios de “cursinhas” nlo
receberam de bom grado as propostas para o seu engquadramento
as mesmas normas que faziam reduzir a lucratividade das escolas
regulares, Tanto os proprietdrios dos “cursinhos” puros como da-
queles disfarcados em colégios, reagiram a essas medidas pelo fato
delas implicarem numa perda de tempo intolerdvel no desvio das
suas finalidades préprias, a de preparar candidatos ags exames
vestibulares. E para legitimar esses interesses, ndo faltaram jus-
tificativag ideoldgicas, como a de um diretor de “cursinho” que

22. Essa medida, proposta no Parecer n.° 1 710/73 foi instituciona-
lizada pelo Decreto n.° %3 079/73. As criticas que recebeu, sgbretudo as
que apontavam para 0 erro grosseiro de se pretender valorizar o ensino
profissional para efeito de ingressar no ensino superior, justamente o
que se pretendia evilar com a nova politica educacional, fex com que,
pelo Decreto n.® 756 369/75, fosse adiada sua vigéneia para a data incerta
em que o0 MEC estabelecesse *‘as condigfes e a oportunidade” para isso.
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chegou a afirmar que este tipo de ensino (totalmente voltado
para os exames) € fator de democratizagéo, por permitir ac aluno
de pior situagiio econdmica, que conclui o ensine do 2.~° grau atra-
vés de madureza, disputar uma vaga no ensino superior em igual-
dade de condigdes “com o filho da familia rica, que fez um bom
curso téenico e conseguiu estagiar numa empresa”. 22

Em fins de janeiro de 1975 realizouse em Porto Alegre o XIV
Congresso Nacional dos Estabelecimentos Particulares de Ensino,
prromovido pela FederacBo Nacional dos Estabelecimentos Parti-
culares do Ensino. Durante oito dias, representantes de associs-
¢des diversas discutiram vdrios temas e ouviram conferencistas.
A preocupacido com a profissionalizagio compulséria do ensino
médio e suas repercussdes negativas nas escolas privadas, per-
meavsa todas as exposicoes e debates.

Os congressistas concordavam em reconhecer que a escola priva.
da estd ern crise desde a lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional, de 1961. Segundo 0s presentes, emhéra esta lei reco-
nhecesse a legitimidade da escola privada e o cardter suplementar
das escolas publicas (reforcada por legislacho posterior), estas 1il-
timas teriam se multiplicado no periodo “de tdrma desordenada”
sendo instaladas até mesmo em dreas jd servidas por escolas pri-
vadas. Como as escolas publicas sdo gratuitas, embora a lei preve-
ja que o ensino médio seja pago, 0s alunos se transferem para
elas, deixando as escolas privadas com um contingente de alunos
cada vez menor., Com a receita decrescente (pelo mimero redu-
zldo de alunos e pelo tabelamento “irrealista” das anuidades), mui-
tas escolas tiveram sérias dificuldades financeiras. Muitas delas,
as mantidas por entidades religiosas, tinham suas despesas redu-
zidas por utilizarem religiosos como professores sem remunera-
c¢éo. Entretanto, diversas razfes fizeram com que essas escolas
usassem professores leigos de modo crescente, o que fez aumen-
tar de muito o valor das folhas de pagamento. Com as despesas
subindo e a receita em declinio, essas escolas foram especialmente
atingidas pelos efeitos das medidas do Estado na drea educacio-
nal.

Essa situagfo foi agravada com a politica de profissionalizagio
compulséria do ensino meédio, de 1971. A quase totalidade das
escolas privadas ofereciam cursos secunddrios (o cldssico e ¢
cientifico) consistindo no uso de salas de aula comuns a todas
as disciplinas, material diddtico barato e pouco diversificado, pro-

23. “Curso técnico nfio descongestiona universidade”, em Jornal do
Brasil, 15-10-73, 1° cad., p. l4.
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fessores formados tradicionalmente pelas faculdades de filosofia,
ciéncias ¢ letras. Os egressos dessas faculdades (e mesmo estu-
dantes) lecionavam em salas dotadas de quadronegro e giz e,
mais raramente, projetores de slides, retroprojetores e algumas
unidades para demonstragio). Entretanto, a nova lei (¢ o pare-
cer que a detalhava) estipulava que 41 a 47% da carga horaria
dos cursos do ensino médio fosse dedicada & parte propriamente
profissional do curriculo,?t demandando professores especiais,
salas proprias para cada disciplina, maquinas, instrumentos e apa-
relhos de toda a ordem e, 0 que passava a ser muito importante
em termos financeiros, material de consumo para utilizagao pelos
alunos. Tudo isso concorreu para aumentar os custos das escolas
privadas que tentavam adaptar suas instalagbes aos novos dispo-
sitivos, levando outras a encerrar suas atividades antes mesmo de
qualquer tentativa.

Apesar da implantagio da reforma do ensino médio ser gradati.
va, conforme as determinacbes legais, os diretores de escolas
privadas disseramm que, no seu caso, as exigéncias de adaptacgho
a0s novos esquemas $30 maiores, sendo 1975 o ano em que as
secretarias de educacdo apontam como o da “ultima chance”, 25

A solugdo da crise, segundo os empresarios do ensino, dependera
da concessio as escolas particulares de favores especiais. Foram
as seguintes as principais reivindicagtes:
L]
— atenuacdo da politica de profissionalizacac universal e
compulséria no ensine de 2° grau, permitindo o atendimen-
' to de alunos que pretendam exclusivamente o preparo para
¢ ensino superior.

— instalacdo de um Banco da Educacfo, &4 semelhanca do
Banco Naclonal da Habitagiio, que conceda empréstimos as

24, Em salguns cas0s, permitia-se que essa parte ocupasse apenas
15% da carga hordria total. Para maiores detalhes, consultar CUNHA,
ob. cil,, pp. 137 e segs.

25. Mas € possivel que a crise das escolas particulares se deva,
também, & incapacidade gerencial de muitos diretores, habituados a
controlar as atividades de professores e alunos, sem maiores proble-
mes de administragio de laboratdrio e oficinas. Inferimos isso do
fato de que algumas escolas particulares ampliaram suas atividades (e
lucratividade) justamente desenvolvendo disciplinas “profissionalizan-
tes” e “vendendo-as” a outras escolas, & pguisa de “centros interescola-
res”; além disso, néo é raro ¢ encontro de declaragbes de diretores
de escolas lamentando a necessidade de adogio de solugbes “extra-pe-
dagdgicas™ para ampliagio da receits, como o aluguel de parte do
terreno da escola para usos comerciais, o que revela dificuldades ein
assumirem as necessidades econémicas da empresa escolar.
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escolas particulares a juros baixos e a prazos longos e com
periodo de caréncia;

— diminuicéo dos impostos que incidem sobre as escolas;

— transformacio dos deébitos das escolas particulares para
com o Instituto Nacional de Previdéncia Social em bolsas
de estudo para alunos pobres;

— aumento do interesse dos governos estaduais e municipais
na aquisicao de vagas nas escolas particulares (e aumento
do prego pago por elas) ap invés de se construir novas es-
colas e ampliar as existentes.

A consolidacio dos interesses dos empresarios do ensino foi feita
pelo deputado Alvaro Valle (Arena, RJ) que apresentou & Caimara
Federal, a 3 de marco de 1975, um projeto de lei {(n."° 17/75) alte-
rando vérios dispositivos da Lei n» 5.692/71.

T
Apresentamos abaixo, em relagio livre, os pontos que julgamos
mais importantes no projeto, levando em conta © processp gue

descrevemos neste texto.

»

a) OBJETIVOS DO ENSINO DO 2° GRAU

Lei 5.692/71

No curriculo do ensino de 2°
grau predomina a parte de for-
macdo especial, com objetivo
de habilitacdo profissional. Ex-
cepcionalmente, essa parte es-
pecial poderd assumir ¢ carditer
de aprofundamento em determi-
nada ordem de estudos gerais,
para atender & aptiddoc especifi-
ca do estudante, por indicacio
de professores e orientadores.

Emenda Proposia

No curriculo do ensino de 2°
grau predomina a parte de for-
macéo especial, com 0 objetivo
de habilitagio profissional ou
preparagdo para O ensino supe-
rior,

Colocando a preparacdo para o ensino superior como objetivo
alternativo do ensino de 2° grau, a emenda pretende evitar a ele.
vagdo dos custos do ensino gravados com as exigéncias da habi-
litagio profissional, e garantir & especializacdo da escola parti-
cular no cumprimentoc dos alvos da sua clientela: o freinamento
para ¢ ingresso em uma faculdade,
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b} ENSINO RELIGIOSO

Lei 5.692/71

O ensino religioso, de matricula
facultativa, constituird discipli-
na dos horirios normais dos
estabelecimentos oficiais de 1.~
e 2¢ graus.

Emenda Proposta

O ensino religioso de matricula
facultativa, constituird discipli-
na dos horarios normais em to-
das as séries dos estabelecimen-
tos de 1° e 2° graus. Os pro-
fessores dessa discipiina terao
titulos concedidos, controlados
e cassadas pelas entidades ecle-
sigsticas da cada credo. Estes
professores receberdo saldrios
equivalentes aos dos demais e,
lecionando em escolas publicas,
serao remunerados pelo Estado,
na mesma base dos professores
das outras disciplinas.

E possivel que esse detalhamento do dispositivo legal relativo ao
ensino religioso se deva a tentativa de obter apoio de setores
religiosos, garantindo aos professores & remuneracio do Estado e,
as instancias de poder desses setores, o controle desse ensino.

c) DIVISAO DE PAPEIS DO ESTADO E DA INICIATIVA

PRIVADA
¢

Lei 5.692/71

O ehsino de 1° e 2° graus se-
réd ministrado pelos poderes
piiblicos e, respeitadas as leis
que o© regulam, livre & inicia-
tiva particular. Os recursos
publicos destinados &4 educagdo
serfo aplicados preferencialmen-
te na manutencio e desenvolvi-
mento do ensino oficial, de mo-
do que assegurem maior ndme-
ro de oportunidades educacio
nais, melhoria progressiva do
ensino e 0 desenvolvimento cien-
tifico e tecnolégico.

Emenda Proposta

O ensino nos diferentes graus
serd ministrado pelos poderes
piblicos & por estabelecimentos
particulares. Os recursos pu-
blicos destinados 4 educacio se-
rao aplicados no pagamento de
servicos prestados por estabele-
cimentos particulares; na con-
cessio de bolsas de estudo; na
manutencio do ensino oficial e
no seu desenvolvimento sempre
que ele for indispensavel para
assegurar o ensino gratuito e
obrigatdrio previsto pela consti-
tuicio; a iniciativa privada, no
ensino, merecerd o amparo téc-
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nico e financeiro dos poderes
pliblicos inclusive mediante bol-
sas de estudos; nas escolas pui-
blicas de ensino médio e supe-
rior, 8 gratuidade serdé progres-
sivamente substituida pelo regi-
me de concessio de bolsas de
estudo restitufveis.

Os objetivos dessa mudanca s3o bastante claros: primeiro, legiti-
mar o pagamento do ensino (de 2° grau, no caso) nas escolas
puiblicas, diminuindo sua “vantagem” relativa para os alunos;
segundo, garantir o papel do Estado como fonte de subsidios
para a escola particular, ameagada pela “proliferagio indiserimi-
nada"” das escolas publicas para além do seu papel de mero supri-
dor de ensino nas dreas ndo cobertas pela iniciativa privada.

E interessante notar que, da mesma forma como na década de
50, o movimento liderado pelos empresdrios do ensino e seus re-
presentantes politicos procura utilizar a Igyeja Catdlice como
principal grupo de presséo, dotado de legitimidade mais fdcil de
ser pretendida do gue eles prdprios. Esse apoio eles conseguiram
na década de 50, torpedeando o projeto da eseola publica, secular,
universal e gratuita. Também agora, o fantasma do comunismo,
que rendeu tantos dividendos na década de 60, surge novamente
nesse projeto, habilmente manipulado pelo autor: varios dispo-
sitivos da lei 5692 foram associados a experiéncias conduzidas
(e abandonadas) em paises socialistas, como se dissesse; se eles
que s&o comunistas ji tentaram isso e ahandonaram, por gque nos,
gue nNao 0 SOmMoS, vamos por esse caminho?

Corrigidas algumas “imperfei¢des”, o deputado redator do projeto,
reconhece a importancia da lei 5692 e Ihe dd plena adesdo, apesar
de pretender alteri-la em partes fundamentais. Diz ele na expo-
sicAo de motivos do seu projeto:

“A lei n.° 5.692/71 representou talvez o maior passo dado pelo
ensino brasileiro e, por si, consagre uma administragio, Aos
seus autores nac faltou a coragem de revolucionar (é esia
a expressiio correta) uma estrutura secular; n#éo lhes faltou
grandeza para a compreensao da nova realidade brasileira e
das necessidades futuras do pais”.

“A lei n° 5692 nio se pretende, entretanto, perfeita. Por ser
revoluciondria, criou novas realidades que exigem ajusta-
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mentos naturais. Iniciou nm processo que ¢ dinimico e
nio se poderia desenvolver nos limites de seu texto, &s
vezes rigido”.

Por isso,

“As emendas que ora apresentamos inserem-se nesta pers-
pectiva e sdo, afinal, uma homenagemn aos autores da lei
n° 5.692 e indicativas de confianga na nova escola por ela
instaurada no Brasil”.

2.3. Critica Pedagdgica

Se, no primeiro ano de vigéncia da lei, as criticas pedagdgicas
que lhes eram dirigidas baseavam-se no entrechoque de princi-
pios vagos come educagiio geral X educaclo téchica, ou no com-
bate ao seu excessivo “pragmatismo”, ndo tardou que outras, mais
fundamentadas, fossem sendo formuladas, 26

Vamos apresentar, neste item, apenas duas criticas, suficientes
para evidenciar a insatisfagdo dos educadores para com a poli-
tica de profissionalizacio generalizada e compulséria no ensino
médio, 7

A lei supunha que fosse possivel decompor a esfrutura ocupacio-
nal gn umas tantas ocupacdes “de nivel médio”, as guais se faria
corresponder o mesmo numero de “habilitagdes” que seriam da-
das em escolas. Sobre essa suposigio foi construida toda a con-
cepéio do ensino de 2° grau. Mas os educadores especializados
no ensino profissional passaram a mostrar a falta de fundamento
daquela suposigho.

26. Surgiram também criticas nao fundamentadas, como as de
certos educadores gue, pretendendo salvar, de alguma forma, a poif-
tica educacional do Estado, reconhecerarn os probiemas causados pela
profissionalizacfio generalizada e compulséria no 2° grau, mas atribuiram
8 responsabilidade ao Congresse Nacional, Dizem que foi do Congresso
8 iniciativa de generalizar s profissionalizagio, so contrdrio do que pen-
sava ¢ grupo de trabalbo e o Conselho Federal da Educacdo. Entretanto,
o exame acurado das exposigbes de motivos e do processo de “dis-
cussdio” do projeto de lei nfio deixa divida de que, se o Congresso gene-
ralizou 8 profissionalizagio, fez isso a pedido ou, pelo menos, com a
concordancia do Executivo, do MEC, em particular.

27, Muitas das criticas feitas por burocratas do Estado, como as
comentadas no item 2,1.2 cabem neste. Apresentamo-ias separadas por
considerarmos relevantes as possivels diferengas de posicio entre os
burocratas do Estado, levados, por forga das exigéncias do cargo, &
omitir certos temas, e o8 educadores que se situam fora dela, ou, pelo
menos, na sua periferia, como é o caso de professores universitarios.
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Nio hd nenhum critério objetivo pelo qual se pode decom-
por a estrutura ocupacional em categorias, de modo a identificar
as “de nivel médio”. O processoc de elevagiio (e rebaixamento)
dos requisitos educacionais inviabilizam as tentativas de monta-
gem de um sjstema escolar todo voltado para a formacfo profis-
sional. Além disso, esse modo de conceber a formacio profissio-
nal supde, peloc menos implicitamente, que os mercados de tra-
baiho sfo fechados, isto é, que as escolas de uma determinada
cidade preparam trabalhadores exclusivamente para as empresas
nela situadas, ignorando-se as altas taxas de migracio de jovens
de 2. grau de escolaridade. Abusa-se, também, da técnica de and-
lise ocupacional, supondo, Ingenuamente, ser possivel deduzir
curriculos da descricio das tarefas e atividades que compdem as
rotinas das ocupagbes consideradas (por meios também duvido-
sos) de “2° grau” ou “de nivel médio”. Esta técnica tem sido
largamente utilizada nas empresas de todo o mundo pars finali-
dades como classificacio de cargos, montagem de sistemas e
niveis de remuneracdo, e treinamenio de pessoal para postos de
trabalho especificos, Mas, a utilizacho de andlise ocupacicnal
para o planejamento dos curriculos do ensino fhédio é efeito do
completo desconhecimento da realidade objetiva dos universos do
trabalho e da escola, embora esse desconhecimento assuma ares
de modernidade e simbolo de competéncia téchica. 2

Chegou-se a propor, em contrapartida, que se repensasse o
curriculc da escola de 2° grau de modo o restabelecer o seu
conteitdo geral. Como na passagem abaixo:

“Acreditamos (...) que os educadores devam repensar 0S
alvos que desejam atingir com o ensino de 2~ grau. E, para
melhor fazer isso, reler John Dewey, principalmente Demo-
eracig e Educacdo, focalizando algumas de suas proposigbes
fundamentais, como as gue dizem que o processo educativo
€ 0 seu préoprio fim e que o preparo para as ocupagdes &
um atributo necessiario e ndo delegdvel das prdéprias ocupa-
¢bes. Isso nfo significa, de modo algum, o deslocamento
para as empresas de atribuicbes da escola nem o inicio de
uma possivel nova dependéncia da educacfo aos interesses
dos grupos econdmicos. Significa, isso sim, o reconhecimen-
to da especificidade do papel da escola (ensino) e da empresa
(treinamento). E preciso frisar, mais uma vez, que o ensi-
no (na escola) e o treinamento (ha empresa) nao s@o sem-
pre convergentes. Uma boa educagio escolar (geral) pode

28. Para wma explanagfio mals detalhada dessas proposigbes, consul-
tar LUIZ ANTONIO C. R. CUNHA, “Mercado de Trabalho e Profissio-
nalizacio no Ensino de 2.° grau”, em Jorge Nagle (org.), Educacdo Bra-
sileira — Questdes da Atualidade, S80 Paulo, EDART, 1975.
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ser uma ajuda importante para um dado treinamento, mas,
em certos casos, pode tornar-se empecilho, e isto estd longe
de ser necessariamente um defeito”. 20

Nio € tecnicemente possivel que fodas as escolas pretendam
preparar para fodas as ocupacbes. A grande maioria das ocupa-
cdes tém peculiaridades, conforme o contexto em que se situam
(conforme cada empresa) que inviahiliza a habilitagdo em escola.
Ainda que isso fosse tecnicamente possivel, nio seria desejdvel,
pois as condicdes de exercicio de muitas ocupacdes n8o s&o acel-
tdveis e uma boa educacdo escolar néo deve impedir o seu reco-
nhecimento, 50

Os educadores tém criticado, também, a concepc¢do do curri-
culo do ensino de 1° g 2° graus. O nicleo comum, cOrrespon-
dente 3 educacio geral, compreende trés matérias: comunicacio
e expressdo, estudos sociais e ciénecias. No 1.° grau essas matérias
abrangem misturas exdticas de contetidos que tém sido seriamen-
te criticadas. Mas, no 2.° grau, essas matérias sfo fragmentadas
ou particularizadas em disciplinas. Comunicacic e erpressdo com-
preende Iingua portuguese e literatura brasileira, educagfo artis-
tica, lingua estrangeira. Estudos sociais compreende histdria, geo-
grafia, educacdo moral e civica, organizagio social e politica do
Brasil. Ciéncias compreende ciéncias ffsicas e bioldgicas e mate-
madtica. Como a carga hordria de cada disciplina € reduzida, suz-
giu, como sclugio de “economia”, a formagio de professores
habilitados conforme toda uma srea de conhecimento. Essa me-
did4, continuando a tendéncia atual, trard como resultado o re-
baixamente da qualidade do ensino, dificilmente recuperdvel num
prazo previsivel.

Transcrevernos abaixo um texto que exemplifica essas preocupa-
¢bes de modo dramadtico: ¢ a “receita pedagdgica” para a elabo-
racdo de um programa de estudos sociais.

“Tomar, inicialmente, wm pouco de Histdria, mas dessa
Histéria bem comportada, composta de nomes e datas, que
se encontra abundante nos manuais descomprometidos do
ensino primédrio. Acrescentar um pouco de Geografia, dessa
Geografia do Crioulo Doido que faz Minas Gerais limitar-se
com ¢ Oceano Atlantico e og afluentes de um rio desaguarern
em outro. De Sociclogia, apenas uma colherinha de extrato
artificial, disponivel em envdélucros pldsticos coloridos nos
supermercados ¢ nas boas casas do ramo (dez envdlucros
daréio direito a um brinde). Algumas fatias desossadas de

28. Idem, pp. 49-50.
30. Idem, idem.
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Psicologia, coletadas no Almanague Capivarcl e em antigos
mimeros de ‘A Careta’; ha dois tipos, de acordo com o pa-
ladar dos fregueses: Sabor Groselha e Sabor Marshmallow.
De Antropologia, algumas folhas de gelatina com tabelas de
medidas cranianas serio suficientes. De Filosofia, apenas al-
guns nomes, de preferéncia errados, acompanhados de ver-
betes copiades de enciclopédias que se publicam em fasci-
culos. De Moral, a permitida, ¢ de Civismo, o conveniente.
Uma pitada de Santg Ignorancia € Katchup & vontade. Lavar
tudo cuidadosamente, tendo a mdxima preccupacio em re-
tirar todos os espinhos cientificos € todo o sal do sentido
critico. Misturar tudo no liquidificador, no Muito Rdpido.
Espargir sobre os ingredientes, a mancheias, os valores éticos
vigentes e temperar tudo com boa dose de doutrina oficial.
Generosas medidas de sutccensurs ¢ uma claras de ovo ba-
tida para dourar bem. Cozinhar lentamente em forno bran-
do e servir morno. O nome do prato: Estugos Soclais. E a
coqueluche do momento nos curriculos de 1° e 2.° graus.”

Essas criticas nfo incidem apenas sobre a mistura descaracteri-
zadora de contetidos diversos ou a reducio da'carga hordria no
ensing de 1° ¢ 2° graus, mas se dirigem, também, hs conseqiién-
cias negativas previsiveis para © ensino superior. Para atender
a4 demanda de professores para o ensino meédio, faculdades de
filosofia, ciéncias e letras, publicas e privadas, estdo abrindo cur-
s0s de estudos sociais que, em vista das oportunidades de traba-
1he, passam a ser mais procurados do que os antigos cursos de
filosofia, de ciéncias sociais, de pgeografia, de histéria, de psico
logia, entre outros. Esfes cursos preparavarn os professores do
ensino médio ¢ também pesquisadores em diversas Areas do co-
nhecimento. Mas, como o0 numero de matriculas nestes cursos
tende a cair, eles serfo, no limite, extintos por “anti-econtmicos™.
Daf, o surgimento de perguntas angustiantes, como as seguintes:

“F, entio, onde e como serd estudada a realidade brasileira,
quem e quando fard a andlise critica do desenvolvimento da
nacio, quais especialistas questionario o momento histérico
do Pais? Os alunhos do Grupo Escolar? Os funciondrios do
Ministério da Educaciio? Os ‘bacharéis’ em pudins ¢ vitami-
nas pedagdgicas das escolinhas de beirz-de-estrada?”. 32
Acreditamos qgue a formulagho dessas criticas, e de muitas outras

que nao foram mencionadas, foi devido, em grande parte, & situa-
¢io contraditéria dos cursos de mestrado em educagdo. Eles sdo

31. PERSEU ABRAMO, “Receita Pedagdgica”, em Jorge Nagle (org.),
Edycacio Brasileira — Questdes dg Afualidade, S. Paulo, EDART, 1975,
p. 25.

2. Idem, p. 27.
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necessarios # formagBo dos gquadros que a politica educacional
do Estado, em todos os nivels, exige para g sus realizacic. Por
isso, quase todos eles déo preferéncia, no processo de selecfio de
candidatos, aos funciondrios de secretarias de educacio. Mas, as
mesmas condigdes gque permitem a formacgio de burocratas néo
questionadores podem fazer (e fregiientemente fazem) com gue
os estudantes reconhecam os problemas e os motivos das refor-
mas educacionais (em particular a do ensino médio).

3. CoNCLUSCES

A politica de profissionalizagio universal e compulséria no ensino
médio, instituida pela lei n-° 5.692/71 foi uma decorréncia da re
forma universitdria de 1963. Esta dizia que a solucio do problema
de longo prazo da expansio do ensino superior dependia do des-
vio para o mercado de trabalho, através da profissionglizacho o
ensino médio, dos contingentes cada vez maiores de jovens que
demandavam vagas nas escolas superiores.

Essa politica provocou resisténcia e criticas de diversos:
setores. '

A burocracia do Estado, tanto a ligada ao ensino técnico in-
dustrial como ao ensino secunddrio, verificava, na atividade quo-
tidiAna de cumprir as determinagdes legais, que estas desconhe-
ciam a realidade do trabalho (exigindo formacio diferente da
preconizada) e do sistema escolar (carente de recursos materiais
e humanos de toda ordem).

Os empresidrios do ensino sentiam no ensino profissional um fa-
tor de aumento de custos, provocando reducgiio sensivel nos lucros
e, até mesmo, a inviabilidade econdmico-financeira de muitos es-
tabelecimentos que chegaram a encerrar suas atividades.

Os estudantes, por sua vez, manifestaram-se contriarios ao novo
tipo de ensino. Uns, porque as disciplinas lipadas diretamente &
formacdo profissional faziam diminuir a carga das disciplinas
que integravam os exames vestibulares, meta iinica wvalorizada;
outros, porque os administradores das escolas publicas, diante da
caréncia generalizada de recursos, lhes transferiam os custos de-
correntes das inovagdes, sob a forma de anuidades e taxas.

Os educadores, situados alguns na propria burocracla do Estado
e outros nas faculdades de educacfo, particularmente nos cursos
de mesirado em educacio, mostravam, de forma cada vez mais
sistemaitica, os supostos falsos e/ou ideoldgicos da politica edu-
cacional apontando, inclusive, alternativas vidlidas,
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Mas, se as resisiéncias e as criticas eram fregfientes, sua expres
sio ficava extremamente dificultada pelo controle rigido da opi-
nifio, principalmente no &mbito da burocracia do Estado, propi-
ciado pelos padrdes de autoritarismo vigentes no Brasil contem-
poréneo.

O governo empossado em marco de 1974, em meio a uma crise
econdrica de graves proporgbes, foi levado a tentativa de incor-
Pporar novos grupos sociais ao pacto do poder, como condicio para
a defesa das caracteristicas hdsicas de estrutura social existente.
Para isso, passou a orientar-se para a distensdo das relagbes exis-
tentes entre o micleo do poder e esses grupos, alguns deles no
proprio interior do apareiho do Estado.

A inflexfio da politica educacional de profissionalizacfio universal
€ compulsoria no ensing médio consiste na substituicdo das habi-
litagdes profissionais pelas habilitagdes bdsicas, redefinindo-se o
significado do proéprio neologismo “ensino profissionalizante”. De
“educacio profissional dissimulada em seus aspectos negativos”,
passa a ser entendido, agora, como “educaciio geral, sem 08 aspec-
tos negatives”. A educagdo geral (com os apod'os de “propedéun-
tica”, “beletrista”, “humanistica”, “livresca”, entre outros) era con-
cebida, no contexto da lei n.2 5.692, como podendo ter efeitos ne-
gativos, pois se dominante no curriculo do ensiqo médio, obrigava
os estudantes a buscarem 0 ingresso no ensino superior para a
obtenciio da formacdo profissional. Assim fazendo, os estudantes
congestionavam o ensino superior, aumentavam o0s custos do en-
sino e, principalmente, frustravam a si proprios. Entendida, agora,
a educagio geral como preparacio para a formacio profissional,
mas chamada ainda de profissionalizante, passa a ser mais facil-
mente aceitdvel, na medida em que agueles esteredtipos negativos
sio supostamente diluidos pela ligagiio do ensino com o trabalho.

Esta inflexfo decorre da tentativa de eliminar tensbes geradas
pela prépria politica educacional, mas de um modo tal que ela
mesmsa nio seja posta em questdo. Foi o que se pretendeu pela
“reinterpretagdo” da lei, livrandose o Estado de um desgaste po-
litico numa #rea sensivel como essa. Até mesmo os empresgrios
do ensino gue chegaram & elaborar um projefo de reformulacéo
da lei n.° 5.692, manifestaram sua adesdo a ela, carente, apenas,
de “corregdes’.

Entretanto, se a politica de distensdo criou condigbes para a in-
flexio da politica educacionai no ensino médio, acreditamos que
a direcfo deste processo ji néo depende das marchas ¢ contra-
marchas daquele, sujeito a vicissitudes de toda a ordem.

A inflexip da politica educacional no ensino médio n#o significa,
‘todavia, que os problemas desse grau de ensino estejam resol-
vidos.
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O pagamento do ensino, nas escolas publicas, continua sendo uma
possibilidade garantida pelas constituicbes federal e dos Esatdos
e pela prépria lei “reinterpretada” sendo, também, um objetivo de
nio raros administradores de sistemas estaduais.

Por outro lado, caberia perguntar se as tentativas feitas para “sal-
var” a lei pela introducdo das habilitagbes bdsicas nao constitui-
rio concessfes excessivas, em termos de curriculos, de sistemas
escolares carentes de equipamentos e material de consumo de difi-
cil aquisicio, em que pese a sua desejabilidade pedagdgica?

O fim da gratuidade do ensino nas escolas publicas de grau meé-
dio e o suprimento diferenciado de recursos materiais e humanos
para o ensino poderdo determinar, a curto prazo, a emergéncia
de padrbdes novos nos processos de discriminacfo social, pelo me-
nos no gue se refere as fungSes da escola desse grau. Esses pa-
drées novos, se emergirem, dependerdo, também necessariamente,
do que acontecer nos outros graus de ensino, em particular no
ensino superior onde se tenta a implantagdo ¢ multiplicagio dos
cursos de curta duragio.
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