Pedro Demo

Elementos para Estudo
do Subemprego*

Como o titulo deste trabalho indica, tentamos aqui apenas oferecer
alguns subsidios ao estudo da problematica do emprego e do subem-
prego. Existe uma literatura relativamente farta a respeito, embora
poucas vezes especifica; ' nio tencionamos inovar em nada, nem no
aspecto empirico, e muito menos no aspecto teérico, ainda que espar-
samente figurem indicagcoes sugestivas para novas incursoes. Interes-
sa-nos somente centrar a atencéo para além do problema do emprego
e do desemprego, sobre o problema mais peculiar de nossa situacao
sécioecondmica, a saber, do subemprego. Diante de uma abundéancia
de dados lancados pelo IBGE em um de seus programas de pesquisa,
ou seja, a Pesguisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), é
possivel colher muitas indicacoes importantes do fendémeno, que per-
mitem uma série de esforcos de andlise, desde novas tentativas de
caleulo de suas reais proporcdes na Forca-de-Trabalho, até redimen-
sionamentos tedricos de seu estatuto explicativo da realidade sécio-
-econdmica brasileira,
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Sem maiores pretensdes cabiveis num estudo meramente prelimi-
nar, vale ressaltar a importfncia da Forga-de-Trabalho no contexto
do desenvolvimento de um pais, e dentro dela, da categoria do
emprego, ou mais geralmente, do trabalho. De propdsito nio acen-
tuamos agqul a perspectiva mais especificamente econdmica, porque
chegou certamente o momento de eoncedermos ap social algumsa
releviancia explicativa, ainds que sempre fributdria da infra-estru.
tura econdmica; esta perspectiva se coloca na linha dos Indicadores
Sociais e da discussdo da qualidade da vida e do bem-estar ofere-
cidos dentro de uma nacfo.z Este estudo se encaixa como subpro-
duto de pesquizas no campo da Conjuntura Social e leva, por isso,
sua marca.® Um dos maiores bens que a socledade pode oferecer
ao individuo ou & familia € a possibilidade de emprego ou trabalho,
capaz de realizar uma série de aspiragbes sociais no quadro do
bem-estar possivel dentro de determinada conjuntura econdmica.
Assim, podemos conceber a qualidade da vida, entendida como
maior participagho no bem-estar produzido na sociedade e como
condicfes reais de relativa ascensfo social, na dimensfio de um
condicionamento muito estreito entre nivel de vida e situacfio em-

* Trabalho realizado no 1° semestre de 1975 no Centro Joao XXIII,
Rio de Janeiro.

1, E. L. BACHA, O Subemprego, 0 Custo Social da méao-de-cbra e a
Estratégia do Crescimento, in: Anais da Comissio Pontificia Justica e
Paz, Rio de Janeiro, 31 de Marco a 3 de Abril de 1971, 10 pp., mim.
R. ALMEIDA, Problemas de emprego, saldrio e distribuigio no desen-
volvimento brasileiro, in: ib., 17 pp., mim. P. SINGER, Forca-de-Traba-
1ho e Emprego no Brasil, in: ib.,, 62 pp., mim. H. LEWIN, e o.,, Evolution
of the labor force in Brazil from 1850 to 1970: the woman’s participation,
PUC-Rio, 1873, 2 vol, mim, P, SINGER, Elementocs para uma teoria
do emprego aplicdvel a paises nio dessnvolvidos, Cadernos CEBRAP 18,
1970. C. SALM, Politica de emprego, CNRH/IPEA, Secretarin de Plane-
jamento da Presidéncia da Repiiblica, 35 pp., mim. EMPLEO E DESEM-
PLEQO EN COLOMBIA, Centro de Estudios sobrs Desarrollo Economico,
Univ, de los Andes, Bogotd, 1968. M. BLAUG, La educacidén y el problema
del empleo en los paises en desarrolo, OIT, 1873. E. L. BACHA, Hierar-
quia e remuneragio gerencial, in: A controvérsia sobre & distribuigio de
renda e desenvolvimento, R. Tolipan & A. C. Tinelli (orgs.), Zahar, 1915,
p. 124ss.

Algung trabalhos mais gerais: J. A. RODRIGUES, Sindicato e De-
senvolvimento no Brasil, Difel, 1968. L. M. RODRIGUES, Industrializacio
e atitudes operérias, Ed. Brasiliense, 1970. L. PEREIRA, Trabalho e de-
senvolvimento no Brasil, Difel, 1965. F. R. MADEIRA & P. 1. SINGER,
Estrutura do emprego ¢ Trabalho feminino nc Brasil: 1920-1970, Cader-
nos CEBRAP 13. J. PASTORE, Mercado de trabalho e ensino de 2° grau,
IPE-USP, SEPC, 1972. P. DEMO, Aspectos sociais da Forca-de-Trabalho,
Centro Jodo XXIII, 1973, 41 pp., mim.

2. P. DEMO, Conjuntura Social, in: Sintese — nova fase, 1975, n.° 4,
p. 13ss. P. DEMO, Notas gerals sobre Indicadores Soclais, Centro
Jofio XXIII, 1973, 69 pp., mim.

3. Trata-se de uma pesquisa bastante exitensa, levada a efeito pelo
Centro Jofio XXIII, R. Bambina 115, Rio, através do Departamento de
Sociologia. Cf. Relatdrio Preliminar de Dez. de 1974 em 5 fasciculos.

92

—




pregaticia. X claro gque em momento algum se pode esguecer que
um bom emprego nio € tanto causa de um bom saldrio, como seu
efeito, ou seja: o nivel de participacio econdmica condiciona pro-
fundamenie o nivel de participagdio sociel, porgque os padrdes
valorativos sociais sio sobretudo derivados de padrdes econdmi-
cos. ¢+ Assim é que, pessoas inaptas profissionslmente, mas deien-
toras de situaciio econdmica privilegiada, conseguem bons empre-
gos e bons saldrios, O papel muito decisive do emprego se¢ coloca
para aqueles & quem a ascensio social é problema, e com isto
dizemos que se trata da majoria da populacio economicamente
ativa. Poderiamos, entfio, afirmar que a qualidade da Forga-de-
-Trabalho depende «da qualidade dos empregos oferecidos e criados
no mercado e isto pode condicionar implacavelmenie o nivel de
desenvolvimento de uma nagio, ou seja, depende relativamente
da qualidade de seus recursog humanos. Esta relaciio nio € meca-
nica, por muitas razdes, entre as quais se destaca o papel da quali-
ficagio profissional, que funciona normalmenie como o mais apto
“queimador de etapas” da ascensfio social de um empregado, che-
gando mesmo a modificar bastante a 16gica dos custos sociais: é
significativamente diversa a participacio dos bens sociais por parte
dos trabalhadores nido qualificados que gravitam em torno do nivel
minimo de subsisténcia, e por parte dos trebalhadores qualificados
gue podem auferir vantagens selariais do aumento de produtividade.

A estrutura de trabalho e emprego pode ser indicativa de uma
série de elementos componentes da conjuntura social do desenvol-
vimento. Pode explicar relativamente os possiveis indices bailxos
de produtividade, nag medida em que ¢ trabalhador normal seja
nfo gualificado. Pode condicionar profundamente gs perspectivas
de absorgdo tecnoldgica e do seu nivel adequado ac momento.
Pode langar alguma Iuz sobre a composicio dos Setores de Ativi-
dade: predomindrncia relativa do emprego agricola, comportamento
da oferta de empregos na indistria, funcio absorvedora do tercis-
rio e transferéncia de subemprego agricola para &areas urbanas;
por outro lado, pode também revelar tendéncias modernizadoras
de certos ramos de atividade, que despontam, entdo, como esteiras
mais propicias de ascensao social. Pode refletir tendéncias migra-
torias internas, pressfes sobre a urbanizacfo descontrolada, desa-
fios & qualidade de vida urbana, invectivas & capacidade de assis-
téncia social previdencidria, condigbes na vida ativa do jovem e da
muther, e assim por diante. De tudo isto, concentramo-nos neste
trabalho na problematica dificil e confusa do subemprego, e que
muitas vezes vem cunhado como desemprego latente. Exatamente

4. L. A. C. R. CUNHA, Educacdo e concentragio da renda na dé-
cada de 60, in: Sintese — nova fase, 1975, n= 3, p. 3ss.: encontra-se ai
interessante polémica com C. G. Langoni.

5. E. L. BACHA, Hierarquia & remuneragio gerencial, op. cit.
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por causa de sua laténcia, seu estudo se forna muito penoso, embo-
ra imprescindivel, pelo menos para quem julgue ser ele o prohlema
préprio da estrutura empregaticia brasileira, Partimoes, pois, da
hipdtese de que o lado problemdtico do emprego nfio se encontra
a nivel do desemprego, mas do subemprego; conseqiientemente,
suas proporcdes seriam considerdveis em termos empiricos ou
estatisticos, e condicionam decisivamente qualquer tentativa de
explicaciio tedrica da estrutura de trabalho. N&o vamos além da
oferta de alpuns subsidios, nfio sé porgque a problemitica é de uma
complexidade desnorteadora, mas também porque no momento
nio teriamos coragem de ir além.

Iniciaremos com uma discusséo breve sobre as taxas da PNAD
sobre o desemprego para demonstrar sua pouca adequsacio expli-
cativa, passando logo para possiveis distingdes entre desemprego
e subemprego, a importéncia da méo-de-obra qualificada e sua inci-
déncia em custos socigis. Antes de entrarmos no esfor¢o de ma-
nifestar as proporcdes estatisticas do fendmeno, através de virias
férmulas para captar esta sorrateira laténcia, damos uma vista
sobre o crescimento relativo da Forca-de-Trabalho e suas principais
categorias.

1. Taxa pE DESEMPREGO

A prdépria PNAD propbe varias taxas de desemprego, como se pode
ver da Tabela 1 do texo, onde aparecem também comparacdes regio-
nais e temporais, As definicbes para cada taxa, seriam as seguintes:

a) t, = Total de pessoas desocupadas, mais o total de pessoas que
trabalham menos de 15 horas semansais, mais o total de
pesscas que trabalham sem remuneracao, na classe de 20
a 39 anos de idade, sobre o total de pessoas na forca-de-
“trabalho.

b) t, = Total de pessoas desocupadas, mais o total de pessoas que
trabalham menos de 15 horas semanais, mais o total de
homens na classe de 20 g 39 ancs de idade sem remunera-
¢80, sobre o total de pessoas na forga-de-trabalho.

Total de pessoas desocupadas, sobre o total de pessoas na
forca-de-trabalho,

d) t, = Total de pessoas desocupadas nas dreas urbanas, sobre
o total de pessoss na forca-de-trabalho nas dreas urbanas.
Total de pessoas desocupadas nas #reas rurais, scbre o
total de pessoas na for¢a-de-trabalho nas dreas rurais.

I

c) ty

e) t

=

6. Pesquisa Nacional por Amostra de Domieflio (PNAD), IBGE,
4° Trimestre de 1973, 2» Tiragem, pp. XI-XII. O cdlculo para o Total
foi feito pelc Autor.
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Tabela 1.
TAXAS DE DESEMPREGO
| TAXAS DE DESEMPREGO (%)
REGIAO E ANO |
t, ty ty ty ts

TOTAL
1972 86 60 31 48 0.7
1973 77 45 26 3.9 0.6
REGIAO I
1971 6. 64 55 58 3.7
1072 59 57 46 49 2.3
1973 61 59 43 45 2.3
REGIAO II
1971 69 62 44 50 1.4
1972 56 48 31 35 11
1973 51 42 28 31 1.3
REGIAO III |
1971 121 7.3 36 67 06
1972 128 71 23 48 05
1973 1.2 55 1.5 30 04
REGIAO IV
1972 85 172 38 60 0.8
1973 71 53 28 44 08
REGIAO V 1
1972 88 57 27 58 07
1973 80 45 21 47 0.5
REGIAO VI
1972 65 62 49 50 24
1973 44 41 35 36 07
REGIAO VII
1973 65 59 49 49 —

1) Fonte: PNAD-IBGE,

2) Regiio I = GB e RJ; Reg. II = SP; Reg. III = PR, SC, RS;
Reg. IV = MG e ES; Reg, V = MA, PI, CE, PB. PE, AL, SE,
BA; Reg. VI = DF; Reg. VII = AC, AM, PA, RO, RR, AA, MT,GO.

3) Reg. VII = apenas as areas urbanas.
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E ceriamente muito Interessante este esforco de especificacio da
taxa de desemprego por parte da PNAD. Para melhor esclareci-
mento, reproduzimos a definicBo de desocupagiio: “Sfo considera-
das pessoas desocupadas as que nio estavam trabalhando na sema-
na de referéncia e nfio tinham emprego ou negdcio do qual se
encontravam temporariamente ausentes, mas haviam tomado, nos
dois ltimos meses, alguma providéncia para conseguir trabalho”.”
Nesta categoria entram tamhbém as pessoas gue estdo procurando
emprego pela primeira vez na vida; af sua situacBo de desemprega-
das viria caracterizada pelo fato de estarem procurando emprego
e encontrarem uma residéncia relativa do mercado em absorvé-las.
A definicdo exclui, contudo, as pessoas que, tendo emprego, estavam
apenas temporariamente ausentes dele, por qualquer motivo, como
seja: férias, licenca, doenca, partc etc. Como em toda definicio
deste teor, hd al elementos muito voliveis, mas que iemos em
parte de aceitar, porque nio é possivel operacionalizar o conceito
de desemprego com perfeicio, e, no fundo, trata-se apenas de ver,
entre volubilidades inevitdveis, quais as menos frageis, em termos
de fundamentagio. De uma forma ou de outra, o desemprego, na
medida em gue coincide com desocupacio, estigiatiza as pessoas
que de fato ndo conseguem trabalhar, embora o desejassem. Trata-se,
assim, de desemprego manifesto e a taxe que mais se aproxima
dele é a t,.

Esta taxa surpreende pela proporcio diminuta em que aparece:
no caso do Total, temos para 1972 uma taxa de apenas 3.1% de
desocupados, caindo para 2.6% em 1873. Os pontos de comparacio
n&o sio exatamente os mesmos, porque em 1972 o Totlal se refere
a todo o pais menos &s Regides Norte e Centro-Oeste (Regido VII
para a PNAD), incluindo, porém, Brasilia (Regido VI), e em 1073
o Total se refere a todo o pais, ainda que no caso da Regido VII
se incluam apenas as dreag urbanas. Devido 4 exiguidade popula-
cional desta regido, o impacto sobre a taxa nido seria preponde-
rante (CompGe apenas 3.9% da forga-de-trabalho estudada), em-
bora dentro dela a taxa de desemprego seja maior (5.1%). De
1972 para 1973 ela teria declinadco significativamente, refletindo
também a situaciio de todas as regides em particular. Tomando
as trés regies onde sdo possiveis trés anos de comparacio (Regi-
des I, IT e III), & queda da taxa € extremamente visivel. Assim,
num primeiro relance, a t; parece evidenciar uma evolugio muito
favordvel da situagio empregaticia no pais e nio haveria, possivel-
mente, razdes imediatas para se duvidar da fidedignidade da taxa,
tomadas apenas no dmbito da definiclio dada, de desemprego ma-
nifesto.

7. Id, ib, p. XVL
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A t, vai além do desemprego manifesto e acaba por revelar a fragi-
lidade do cdlculo anterior, porque € perceptivel a intengio de aumen-
tar g taxa, surpreendentemente baixa. Assim, além dos desocupados
manifestos, ela abarca as pessoas que trabalham em tempo muito
reduzida (menos de 15 horas semanais) e as pessoas que, em vista
do trabalho e da idade, nio auferem qualquer remuneracio. Em-
bora se possam colocar reparps sobre os limites fixados das cate-
gorias, § muito interessante esta sugestdo, porgque se passa & consi-
derar como desempregadas pessoas que estio trabalhando efetiva-
mente; elas tém emprego, mas este conterla deficiéncias socials
tals, que equivaleria a estar sem trabalho. E malis clara esta inchu.
540 no caso das pessoas que, apesar do trabalho e da idade, néo
recebem qualguer remuneragio, uma categoria que, sobretudo para
as RegiGes III e V, é muito significativa, donde resulta a maior
expressividade dela nas duas regides aludidas. No caso da Regigo
IIT (Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul) ela se mantém
em trés anos seguidos acima dos 10%, sendo gue, para o Total de
pessoas ocupadas, os Trabalhadores Familiares sem Remuneracio
formavam para 1973, 29.3%; esta proporcéo € bem mais acentuada
que na Regific V (Nordeste), onde tinhamos 20,5%, o que explica
a taxa mais reduzida de desemprego (t,), ou seja, 8.0%, em com-
paragéo com ¢ Sul, mas elevada em comparacioc com as outras
Regides. Para nossos fins, esta taxa representa, pelo menos incipi-
entemente, uma concessidc de que a taxa pura de desemprego ma-
nifesto ¢ precdria, pois a mera condicio de posse de um emprego
nio basta para qualificar uma pessoa como participante da forga-
-de-trabalho,

A t, percorre o mesmo trajeto explicativo e tem como diferenca
Unica sua reducdo ao problems dos homens. E muito compreen-
sivel esta restricdo, porque o fenémeno dos Trabalhadores Familia-
res sem Remuneragio (TFR) incide marcantemente sobre as mu-
lheres. Basta dizer que, para 1972, das mulheres ocupadzs no Sul
em atividade agricola, 90.4% estavam nesta categoria, sendo tam-
bém muito expressiva sua participacio relativa em outras RegiGes.
Com isto leva-se em conta que, em nossa sociedade, a falta de
emancipagio empregaticia da mulher ainda é um componente econd-
micocultural vigente, fornando-se mais significativa e grave no
caso do homem. Assim, se um homem acima de 20 anos até 39
anos de idade nio conduz um {rabalho de realizacio prdpria, mas
vive 4 sombra da familia e nada percebe como remuneracéo, isto
equivaleria a uma situacio de desemprego. ¥ claro, porém, que
se trata mais especificamente de um emprego insatisfatdrio e néo
de um desemprego manifesto. Com g exclusio das mulheres, as
taxas se aproximam mais na comparaciao regional, permanecendo
entre 4 e 5%; assim, a elevagio desta taxa nag Regiao III, por
exemplo, para 11.3% em 1973 se deve em boa parte & participagdo
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do elemento feminino, pois, com sua excluséo, desce g 5.5% e estd
abaixoc da taxs observada na Regifio I (Guanabara e Rio de Janei-
ro), ou seja, 5.9%.

As taxas t, e t; sfio derivadas da t; e ndo fazem outra coisa que
desmembré-la nos Setores urbano e rural. Aqui temos uma apa-
réncia surpreendente: as taxas urbanas siéo marcadamente superio-
res, praticamente sugerindo que o desemprego agricola seria esta-
tisticamente desprezivel., Se nio bastassem as outras incongruén.
cias, esta seria maeis do que suficiente para decretar a quase
inutilidade explicative deste tipo de composicio da taxa de desem-
prego. Se usdssemos os mesmos critérios da t, para 1872, as rela
¢Oes se inverteriam: teriamos uma taxa de 5.6% de desemprego
urbanc e 10.9% de desemprego rural, exatamente porque a inci-
déncia do TFR é muito mais expressa na drea rural, E dificil
conceber como a taxa de desemprego poderia ser mais grave na
zona urbana, mesmo que se possa imaginar o fendmeno de margi-
nalizagéo urbana mais grave que a rural. Como € sabido, um ruri-
cola que, além da agricultura de subsisténcia familiar, consegue
um rendimento mensal médio de até 1 Saldario Minimo, esti em
situagic social bem mais privilegiada que & de um trabalhador
urbano com o mesmo saldrio, porque este precisa com ¢ mesmo
salario garantir a subsist8ncia total. Mas a agricultura de subsis.
téncia nao pode ser visualizada apenas nesta dimensdo, além de
ser muito diversa de Regifio para Regifo.® Assim, a t; & flagran
temente irreal, 0 que se torna ainda mais patente na comparacio
racional: € contraditoriamente superior no eixo do bem-estar (Rio-
-S40 Paulo). Enquento que a drea rural do Nordeste revelaria um
desemprego de 0.5% em 1973, este subia para 2.3% na Regifio 1.
Esta mesmasa distorgdo se verifica na.t,: nio & possivel que a taxa
de desemprego urbano no atual Estado do Rio de Janeiro (4.5%)
para 1973 tenha sido quase idéntica 4 do Nordeste (4.7%).

Os dados da Tabela 1. do fexto sfo 1itels apenas pars dimensionar
o desempenho manifesto (t,, t,, t;), que, porém, aparece em propor-
¢Oes irrisdrias, e revels ndo ser caracteristica relevante, sobretudo
a partir das t e t,, onde a inclusio de outros componentes eleva
consideravelmente a taxa. Pode-se concluir dai que o problema do
desemprego na Forca-de-Trabalho ndo & significative, e muilo mais
que isto: banaliza visivelmente a problemdtica social subjacente
ao trabalho, chegando mesmo a idealizar a situacio social no cam-
PO e nas regides menos favorecidas,

Esta indagacio estatistico-explicativa coloca a exigéncia de uma
reformulacio da GStica do problema, o que vai incidir numa com-

8. P. DEMO, Desenvolvimento e Integragiio Social, in: Comunicado
Mensal da CNBB, Nov. 1972,
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plicagio crescente desta drea de estudo, ji que a questio se decide
nums laténcia muito intrincada. Mais uma vez na pesquisa depa-
ramos com o caso tio.comum, segundo o qual o mais mensurdvel
niao coincide com ¢ mais relevante. Se nfio quisermos sacrificar
a relevancia explicativa so método, € preciso buscar ouiras eluci-
dagBes, por mals precdrias ou metodologicamente dificeis que se-
jam.®? Como diziamos, estamos apenas lancando alguns elementos
subsididrios para tal estudo, que nos permitem continuar com
nossa hipdtese inicial: o desemprego manifesto nio & problema
relevante da Forca-deTrabalho brasileira, mas sim o subemprego.

2. EmMPREGO, DESEMPREGO E SUBEMPREGO

Parece mais ou menos claro que a PNAD supde como empregadas
todas as pessoas que tenham gualquer ocupacio, dentro do quadro
fas pessoas consideradas na Forca-de-Trabalho. Estio classicamen-
te fora da forga-detrabalho as pessocas que se ocupam unicamente
de afazeres domésticos, exceto as empregadas remuneradas, as
que se ocupam unicamente em freqlientar escola, ou as gue, por
incapacidade fisica ou mental, ndo podem trabalhar, A PNAD
inclui tembém g categoria “Outros”, que para 1973 perfazia 11.7%
das pessoas fora da forga-de-trabalho; ¢ uma cifra muito elevada,
embora nio venha especificada, e pode incluir por exemplo também
a5 pessoas que nio trabatham por jad se terem aposentado. Seja
como for, dentro deste quadro de referéncia, é desempregada toda
pessoa que nio possua ocupacio, valendo o reverso: nio serd con-
siderada desempregada toda pessoa que tiver qualquer tipo de
ocupacao.

Este modo de conceber g situacfio de trabalho € tributdria e de
uma deficiéncia muito comum e nem sempre evitdvel das Ciéncias
Sociais: importagio de categorias explicativas vélidas para certo
contexto, sem o processo de reencarnagio em nossa realidade so-
clal. As condi¢des empregaticias dos paises desenvolvidos sio con-
sideravelmente diversas; a comecar pela concep¢io geral de empre-
go e desemprego. Existe a suposicio mais ou menos estabilizada
de que gualquer trabalho esteja suficientemente ligado a uma par-
ticipagiio tdcita nos hens da sociedade. O emprego socialmente
Insuficiente é relativamente raro, nio $6 porque o nivel de remu-
neragio consagrou minimos muito mais elevados que o0s nossos,
mas também porque as condicbes fisicas e sociais do trabalho
foramn cunhadas por uma luta sindical jé& secular: em boa parte

9, P. DEMO, Base empirica da pesquisa social, Centro Jofio XXIIT,
1974, 46 pp. mim. P. DEMOQ, Sedugio das metodologias formais, Centro
Joio XXIII, 1974, 63 pp., mim.
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fixou-se a semana de 5 dias de trabalho com 8 horas por dia, as
vantagens soclais previdencidrias séio rnais atingiveis e garantidas,
conseguem-se relativos favores para trabalhos mais pesados ou in-
salubres, e assim por diante. Talvez se possa mesmo afirmar que
se estabeleceu uma relativa mentalidade de trabalho e suas condi-
¢0es sdcio-econdmicas, que o une a certa qualidade de vida, de tal
forma que o desemprego manifesto se tormou fdrmula preferivel
a0 subemprego, também porque em muitos casos se garantem
protecdes especificas aos desempregados. Nestes termos, € compre-
ensivel que se imagine a situacio de trabalho como tendencialmente
apenas bipartida e excludente: ou empregado ou desempregado.
Isto pode explicar a existéncia de taxas elevadas de desemprego
atual em paises avancados e que, comparadas com as do Brasil,
dariam a este uma posigio contraditoriamente invejavel.

Acontece, na verdade, que esta pretensa dicotomia excludente é
socialmente irrelevante para nossa realidade, que, mais que excluir
pessoas da Forcade-Trabalho, as inclui de maneira ezcludente. 10
Assim, além do aspecto descontinuo entre empregado e desemprega-
do, convive nesie contexto uma continuidade especifica: a das pes-
svas que te incluem na Forga-de-Trabalho de maneira socialmente
insuficiente. E isto € preciso de alguma forms delimitar e carac-
terizar. O subemprego, portanto, seria esta forma de absorgéo
e utilizacfio deficitdria da méo-de-obra. Esta delimitagic é muito
vaga, mas pode servir para Inicip de discussdo: subemprego seria
ceracterizado por uma forma socialmente insuficiente de partici-
pacdo na forga-de-trabalho.

A designaciic de uma participacio socialmente insuficiente pode
ser aproximada da guestio dos custos sociais, Os beneficios pro-
venientes da participacidc na forga-de-trabalho sfo distribuidos de-
sigualmente, de tal sorte que o usofruto minoritdrio deles sé se
sustenta pela condugho dos custos da maioria. Podemos conceber
os custos sociais como um caso particular da problemdtica mais
geral das contradigtes internas encontradas em gualquer sociedade,
independente de espago e tempo, e que fazem delas sempre reali-
dades problemadticas. 1! Neste sentido, o capitalismo tem sua for-
mula prépria de custos sociais, ligada a seu modo de produgio, e
outros sistemas terdo outras férmulas, Na linguagem marxista,
fala-se muitas vezes de taxa de exploracio,!? dentro de uma ten-

10. Sobre esta concepgiio dialética, veja P. DEMO, Sociedade pro-
viséria, Centro Jofo XXIII, 1973, 118 pp., mim.

11, P. DEMO, Integracfio Social — uma abordagem socicidgica, Cen-
tro Jodo XXIII, 1973, 108 pp. P. DEMO, Conjuntura Social, op. cit.
P. DEMO, Distdncia social regional — o caso extremo de Sio Paulo e
Piaui, Centro Jodo XXIII, 1973, 102 pp. mim, P, DEMO, Desenvolvimento
¢ Integracdo Social, op. cit.

12, P. G. CASANOVA, Sociclogia de la explotacidn, Siglo 21, 1870,
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déncia generalizada de imputéd-la como caracteristica tinica do siste-
ma capitalista, o que nos parece uma impropriedade teérica. Pode-
-se certamente afirmar que, superando-se o capitalismo, supera-se
de igual maneira sua taxa prdpria de exploracdo; mas isto nada
tem a ver com a generalizacio incabivel de que o socialismo ou
qualquer outro sistema posterior estaria isento de toda taxa de
exploragdo. Se meantivermos a concepcio de que toda sociedade
possui contradicdes internas e conflitos sociais e que isto seja
uma caracteristica fundamental sua, € ilégico esperar que a histd-
ria produza sociedades socialmente nao problematicas.2®  Assim,
0 problemsa das classes, por exemplo, ndo passa de uma das expres
sfes historicamente possiveis das contradicbes internas, nio se
podendo confundir a superacio das classes com & superacio das
contradicdes Internas. As desigualdades sociais mudam de contei-
do na histéria e talvez seja licito esperar que futuras sociedades
emprestem & elas contelidos mais humanos, mas serfio sempre
desiguals, 0 que vem & sugerir que seria da légica da sociedade
favorecer os beneficios para ums minoria e concentrar os custos
para ums maioria. Este dinamismo néo é mecinico, tanto assim
que o sistema eapitalista também tem sua férmula de custos so-
cials “suficlentemente” distribuidos, sobretudo através de producfo
ampla de estratos médios,

Apesar destas restricbes importantes ao discurso marxista, nfo
negamo$ que sua concepcdo de taxa de exploragdo ou mals-valia
pode servir de formalizacfio interessante para as relagbes empre-
gaticias. Tem a sugestfio imediata de que o problema da explo-
racic se verifica no interior do conceito de trabalho e emprego,
concebendo-se, assim, até certo ponto, a possibilidade de se intro-
duzir g idéia de subemprege. Embora muitos possivelmente dese-
jassem incluir nela a acusagho de que, no modo de producdo capi-
talista, todo emprego nfio passe de um subemprego, porque ¢
sistema estaria basicamente ancorado na mais-valia, nfo cremos
nesta tendéncia absolutizanfe, j& que pelo menos a exploracio inci-
dente sobre trabalhadores qualificados é bastante diversa da in-
cidente sobre trabalhadores nfo qualificados, e também por um
motivo metodoldgico simples: nio se trata de acusacdo. Trata-se,
antes, de captar a estrutura de um dinamismo subjacente. Ainda
que nos pareca muite certo que a logica do capital é a de sua con-
centragio, hd muitas formas de exploraciio e a histdria revela uma
trajetéria consideravelmente rica de seus conteddos diversos, que
serla um simplismoe nfio levar em conta. Em nosso contexto, a
idéin de taxa de exploragio tem o aspecto muito straente de pro-
jetar a concepcdo de uma inclusio excludente do trabathador, tanto
no sentido de gue estard sempre distanciado da posse dos meios de

13. P. DEMO, Conflitc social, ed. Vozes, 1973.
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produgio, como no de-gque os beneficios produrzidos néc serdo
distribuidos pela légica da, partlcipagao, mgs pela da dominaggo. 14

Talvez se possa ainda sugerir que o prohlema do desemprego niao
vem abrangido na taxa de exploracgfo, simplesmente porque o de-
sempregado néo se aloca numa relagio concreta de trabalho, Seria
isto um defeito de concepedo? De um lado se pode garantir que o
desemprego seria a forma mais aguda da exploracéo: de outro lado,
se se trata de exploragio no trabalho, nio seria teoricamente ex-
ploracio quem nfo estd dentro desta relacio. Na realidade, pare-
cehos que & concepcio marxista se restringe, de modo geral, ao
caso do trabalhador dentro do contexto de uma empresa e, assim,
o ponto de partida se constitul da pessoa com emprego. Mas &
claro que o desemprego seria também uma forma de inclus@o
excludente, na dimensio mais drdstiea. Enfim, os problemas da
taxa de exploracido nio sio apenas estes. Hoje seria mister incluir
virias complexificacdes histéricas advindas do sistema capitalista:
exploragdo entre empresas (por exemplo, entre empresas muliina-
cionais e nacionais), entre paises (por exemplo, entre paises avan-
¢ados e em desenvolvimento) ete. Voltamos a um problema ante-
riormente aludido: uma  férmula explicativa forjada para certo
contexto e para certa época precisa ser refundida para explicar ou-
tro contextc e outra época. Tomada, contudo, em seu sentido bas-
tante limitado, a perspectiva contida na taxa de exploracio dentro
da empresa pode revelar alguns desdobramentos muito interessan-
tes & que se prestam a caracterizar uma situagio de subemprego,
com certas graduacgbes. Tais desdobramentos e graduagbes mati-
zam igualmente a incidéncia dos custos sociais.

Seguindo o desenvolvimento formalizado proposto por Casanova, 13
€ que apresenta uma lingnagem relativamente modesta e testdvel,
podemos partir da férmula inicial & que seria;

P
(0) te = — em que:
v

te & taxa de exploracio,

¢ & mais-valin, e

v & capital varidvel (capital gasto em forma de
pagamento de saldrios).

14, P, DEMQ, Dominagic — um fato social contestado, Centro
Jodo XXITI, 1971, 17 pp., mim, P. DEMQ, Problemas socioldgicos da
“comunidade”, in: Estudos CNBE/IBRADES, Ed. Paulinas, 1974.

15, P. G. CASANOVA, Sociclogia de la explotacion, op. cit.
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Formalmente considerando, o coeficiente deste tipo de relacdao ma-
temética depende tanto do numerador, como do denominador: se
v aumenta, diminui a taxa de exploragio, e se p aumenta, aumenta
também a taxa de exploracio. Poderiamos imaginar 4 casos de
variacio tipica:

p+d »
1l te = —— (2) te = ———
v vV-X
P—-—x 4
3) te = — 4) te = ———
v v+ 4d

A férmula (1) apresenta um incremento da taxa de exploracao,
oriunda de um sumento ng mais-valia, normalmente concehido
como ums funcio da produtividade. A produtividade pode ser
aumentada scbretudo através de inovagbes tecnoldgicas, mas tam-
bém por mudangas organizativas na divisGo do trabalho ou no
relacionamento entre empregadores e empregados. A produtividade
6, assim, um fator muitc complexo, o gual se podem contar imime-
ras varidveis: forcas mecénicas, especializacio, divisio do trabalho,
trabalho em equipe, continuidade das operagdes, aproveitamento
dos desperdicios, e assim por diante, A fdrmula (2) prevé um
aumento da taxa de exploracic proveniente da redugio dos sa-
ldrios.

As férmulas (3) e (4) descrevem a possibilidade formal de dimi-
nuicdo da taxa de exploracio, seguindo o mesmo esquema: podese
reduzir o numerador através de um decremento sobre p, por exem-
plo, conservando constantes os saldrios para um menor niimero de
horas de trabalthg, ou, em geral, diminuindo a produtividade, e
através de um aumento sobre v, ou seja, por um aumento salarial.

Estas férmulas bdsicas sio demasiadamenie formais e seu nivel de
abstracio ¢ tal, que a realidade nio as realiza diretamente, Toman-
do-se, por exemplo, o caso da férmula (1), a produtividade apresen-
ta sempre outras varidveis antecedentes e contextuais: concentra-
¢a0 de capital nas mios de um empresdrio ou grupo de empresg-
rios; capacidade de absorciic da racionalidade e plansjamento por
por parte da geréncia; disponibilidade da mio-de-obra e nivel geral
dos recursos humanos; tamanho da empresa etc. A férmula pode-
ria ser enriguecida da seguinte marneira:

p + dip)
(5) ig =
v

O incremento (d) de malsvalizs é uma fungdo do incremento
da produtividade, assumido como fator composto de distintas varia-
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veis (P;), em que p, poderia ser o indice de automacio meclnica,
P, & incidéncia da especializacio, e assim por diante.

O mesmo poderfamos realizar sobre a férmula (4) de diminuicdo da
mais-valia do incremento de participagio salarial. Neste caso, a
evolucio do sistema capitalista talvez tenha surpreendido em parte
a concepcdo marxista nos paises avancados, porque a histéria regis-
tra para os operdrios participacSes salariais considerdveis. E carac-
teristico do marxismo considerar os trabalhadores como possivel
forga politica, que, caso nfie se verifique certa espontaneidade rei-
vindicadoera da massa proletdria, seria chamada $ articulacio poli-
tica pelo partido. Nos paises capitalistas nem sempre g massa
proletdaria compde uwm partido, mas sua articulagio politica € nor-
malmente feita pelo sindicate. Cremos n&o ser negligencidvel a
capacidade de influéncia dele na composicio da taxa de exploragio,
pelo menos por dues razdes mals gerals: o sindicato agugou a
consciéncia politica do trabalhador que passou a rejeitar a situacéo
de repositdrio dos custos sociais do sistema, e elevou o nivel de
organizacdo como force de pressfio, chegando g influir relativamen-
te na distribuicio dos bens sociais. Assim, é bastante comum a
correlacio entre uma potente organizacho sindical e a vigéncia de
niveis salarials significativos e uma série de protegdes sociais ao
trabalhador, que vio desde a previdéncia até ao auxilio-desempre-
go.®* Embora a Forca Polftica Trabalhadora (FPT) ndo contenha
automaticamente a virtualidade de diminuir a mais-valia — ela
pode mesmo ajudar a aumentd-la nos casos de subjugacfo politica
—, pode se constituir num grupce real de pressdo, de sorte que a
fixacio dos aumentos salariais se torne menos uma cencessic em-
presarial ou governamental.

A férmula (4) poderia assumir o seghinte desdobramento:

p

(6) te = —————o
v + d{(FPT))

A Forga Politica Trabalhadora (FPT,) opera dentrc de uma seérie
de varidveis antecedentes e contextuais, como, nivel de consciéncia
politica (FPT,), nivel de organizacio central (FPT,}, qualidade da
ideologig trabalhista governamental ou da ligagio com os empress-
rios (FPT,), e assim por diante. O resuifado seria, de qualquer
maneira, uma diminuicadc da taxa de exploracao.

16. Sobre a grande polémice da institucionalizagio do conflito de
classes nas sociedades desenvolvidas veja: A. GIDDENS, A estrutura
de classes das sociedades avangadas, Zahar, 1975. E. BLACKBURN (ed.),
Ideology in Social Science, Penguin, 1972, R. DAHRENDORF, Las clases
sociales y su conflicto en la sociedad industrial, Rialp, 1970, P. DEMO,
Légica do bom saldrio; In: Sintese -- nova fase, 197¢, no L.
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Nesta altura, Casanova introduz algumas consideragbes sobre o
proprio conceito de mais.valia, tentande distinguir entre planos
mais e menos exploradores dela. Sem uma boa dose de absoluti-
zacho, néo se pode mais considerar o capitalista como mero para-
sita social, unicamente interessado em sugar os trabalhadores e
vivendo apenas disto.1”™ As relagbes capital-trabalho sio bem mais
complexas. Podem-se conceber vidrias destinagbes possiveis do
trabalho excedenie deo gual se apropria o capitelista: a) destina-se
a “renovagao necessaria” que permite manter a producéo no mesmo
nivel; b} destina-se ac consumo do proprietdario; c) destina-se ao
pagamento de juros do capital financiado ou emprestado; d) desti-
na-se ao pagamento dos empregados e funclondrios, bem como a
assessores; e) destina-se ao pagamento de impostos e outrcs des-
contos obrigatérios por lei; f) destina-se 8 prover os intermedidrios
comerciantes dos produtos; g) desting-se ao asumento da produti-
vidade; h) destina-se & acumulacdo de capital. O qgue transparece
desta linguagem & que existe maisvalia de muitos matizes e que
seria mals justificdvel em glguns casos, menos em outros. Casanovsa
distingue entre mais-valia destinada ao desenvolvimento e mais-
-valia gque néo se destina ao desenvolvimento. A primeira inclui
uma relativa compensac¢éo da apropriacic do excedente de trabalho,
através de inverses produtivas novas, desde os gastos com a manu-
tencdo fisica da empresa e fisioldgica do empressrio, até os gastos
com tecnologia e especializagfio. A segunds tangeria o acerbamento
direto dos custos sociais, através de umg alocacio unilateral dos
custos sociais sobre os trabalhadores, reservando-se o capitalista
beneficios “muito caros”, “extravagantes”, “supérfluos” ete. Diante
da complexidade do contelido da mais-valia, propde-se um enrique-
cimento da {érmula:

w:(z) + di(z)
M te = ———
v

Msantém-se a relacio bdsica p/v, mas considera-se que a mais-valia
e seu incremento (p e d) nio sdo varidveis simples, porém, com-
postas por distintas dimensSes: consumo dos capitalistas (p,),
amortizagio do capital (p,), acumulagio do capital (p,) etc., e
que variam e se distribuem em funcio de distintos fatores: condigdes
do mercado (2z)), disponibilidade de capital (z,), condi¢cdes politicas
(z,) etc.

A partir dai, trata-se de incluir na f{drmula a situag¢do diversa do
trabalhador qusalificado e ndo qualificado, ou, mais geralmente, do
trabalhador que recebe apenas saldrio de subsisténeia e do traba-

17. F. H, CARDOSO, Autoritarismo e Democracia, Paz e Terra,
1975: veja teses errGneas sobre o desenvolvimento.
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lhador que recebe saldrio acima da subsisiéncia. Embora se possa
tomar como base o Salério Minimo fizxado por lei, na verdade, o
_saldrio de subsisténcia se define pela caracteristica de permitir
apenas & reproducio da Forcga-de-Trabalho, Sumariamente podem-
-se ver 3 dimensées prdprias de um salério socialmente suficiente:
deve proporcionar subsisténcia, deve favorecer a poupanga, € deve
permitir o lazer. A fixa¢ho mais precisa destes niveis € uma ques-
tdo metodologicamente desesperadora, em fermos de operacionali-
zagdo, mas sua dificuldade metodoldgica ndo denigre a problemati-
ca subjacente.

O Saldrio Minimo nfc precisa coincidir com o saldirio de subsis-
téncia, porque seu poder aquisitivo varia no tempo, podendo estar
acima ou abaixo. Para o Brasil, consideram-se os seguintes itens,
para efeito de desconto, no caso de Sao Paulo, em 1974: 43% para
alimentagio, 33% para habitacgo, 14% para vestudrio, 6% para hi-
giene, ¢ 4% para transporte. E isto pars um saldrio bruto mensal
de Cr$ 376,80, a partir de 1.° de Maioc de 1974, até 30 de Abril de 1975,
Ademalis, seria mister levar em consideracio se o saldrio de subsis-
téncia se refere ao individuo ou a uma famflia, o gque pode tornar
os custos sociais consideravelmente mais acerbos, e em gque con-
dicbes se circunscreve ¢ préprio trabelho.1® No caso mais duro
de exploragéo teriamos as familias que ganhassem & partir do Sald-
ric Minimo para haixo, congregassem grande numerc de dependen-
tes familiares, e realizassem trabalhos insalubres, com excessivas
horas etc. Formalmente captariamos isto assim:

B
(8) te =

S () (to) (£

A massa de saldrlos (8) vem especificada pelas necessidades do
trabalhador gue consome ¢ minimo vital: gasto com alimentacdo
(n,), gasto com vestudrio (n,), gasto com transporte (n,) etc, pelo
fator trabalho e suag condigbes: tempo de trabalho (to,), intensi-
dade do trapalho (to,), higiene do trabalhe (io,), seguranga do
trabahlo (to,) etc, ¢ pela quantidade dos membros da familia:
participagio de filhos menores (f), participacio de filhos maiores
(f,), existéncia de invilidos (£;)} etc.

Esta férmula atingiria expressamente o trabalhador nao qualificado,
constituindo-se, mais ou mencs, no irabalbador tipico do capitalis-
mo, destinado a ser explorado. Teriamos ai a imagem de um sis-
tema essencialmente dicotémico, sem qualguer possibilidade histd-

18, P, DEMO, Algumas caracteristicas sdcic-econbmicas das Unida-
des de Consumo, Centro Jodc XXIII, 1975, 45 pp., mim. (a ser publicado
no Comunicado Mensal da CNBB).
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rica de distribuicdo dos custas e beneficios: para a classe baixa
ficam os custos, para a alta os beneficios. E possivel que o mar-
xismo, Impressionado pele trabalhador desqualificado e explorado,
tenha subestimado a versatilidade do sistema capifalista em poder
diversificar a incidéncia da mais-valia. O trabalhador gualificado
também € exploradc pela prdpria légica explicativa marxista, ou
seja, porque nio € proprietario dos meios de producdo; mas trata-se
de outro tipo de exploracio, de outro nivel de inclusfo excludente,

Casanova tenta especificar esta diferencga, colocando ¢ fato de que
& qualificagiio profissional pode nfio §6 aumentar a produtividade,
mas também os saldrios. O trabalhador qualificado é explorado,
na medida em que contribul para aumentar o produte excedente
em proporcdes maiores em relagio aos aumentos de seu salédrio, e
tais excedentes sdo objeto de apropriacdo privada por parte do
capitalista, Mas, na medida de um autnento real de saldrio, pode-
mos estar diante do trabalhador libertado do mero nivel de subsis-
téncia, diminuindo significativamente a taxa de exploracio. En-
quanto se poderia talvez insinuar que o trabalhador gualificado
participa de alguma maneira do processo civilizatério e cultural, o
trabalhador néo qualificado apenas 0 custeia. Talvez se possa mes-
mo dizer que a instituicio do trabalhador qualificado redunde num
agravamento dos custos sociais para as camadas baixas, ns propor-
CcAo em que os saldrios mais altos signifiquem mais um feco con-
centracionista dentro do sistema.

N&o serd correto afirmar que as duas exploracgdes “se distinguem
estruturalmente”, 12 porque a diferenca € mais quantitativa que qua-
litativa, Nos paises avancados, os salirios de subsisténeia se tor-
nam raros, residuais. Na medida em que se ressentem de falta de
mao-de-obra, como no caso da Alemanhs Ocidental, sao capazes de
ahsorver grandes contingentes de trabalhadores estrangeiros, con-
cedendo-lhes saldrios bem acima dos minimos vitais. Embora o
capitalismo certamente continue capitalista, realizou uma faganha
histérica imprevista pelos marxistas, nos paises avancados: a par-
ticipacdo salarial obtida tanto pela sindicalizagio como pela gua-
lificagdo profissional reduziu profundamente a qualidade de prole-
tdrios contestadores dos regimes. Como diz Giddens, reivindicagio
j4 n8o é mais politica, pois ndo se interessam diretamente pela
superacéo do sistema; € apenas econdmica, pois querem aumentos
salariais, mais consumo, mais lazer, mais seguranca no trabalho
ete., denfro de um sistema com o qual passaram a compactuar, ??
Se a sociedade capitalistz avangada nfo destruiu o conflito de
classes de tipo capitalista, certamente o institucionalizou em grande
parte, podando-lhe a viruléncia imaginada pelo esquema marxista.

19. P. G. CASANOVA, Op. cit,, p. T7.
20. A. GIDDENS, op. cit.
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Nos palses avangados existe miséria, subemprego, marginalidade;
mas tudo isto € relativamente apenas “marginal”, E muito dife-
rente do caso dos pafses em desenvolvimento, em que a marging-
lidade social atinge proporcdes majoritérias. Tal fendmeno hisid-
rico precisa ser levado em conta para a apreciagdo da capacidade
capitalista de reducho dos custos sociais e sugere retogues consi-
dergveis em vdrias explicagfes muito meclnicas da linguagern mar-
xista. 21

Pode-se reconhecer uma diferenca acentuada entre o que se chama
camadas médias e camadas baixas. Estas gravitam em torno da
subsisténcia, e dentro da inclusfo excludente, acentuam o lado ex-
cludente, encarnam mais do que nunca a caracteristica de susten-
téculos do sisterna através do irabalho, embora colham dele tenden-
cialmente apenas oS custos. 2 Aquelas usufruem relativamente dos
bens soclais, admitem-se aspiracdes sociais em termos de ascensfo,
atingem certo nivel de consumo, tingem-se de aspectos culturais,
assumem caracteristicas comportamentais. Retiram de seu traba-
1ho outra perspectiva de participagio social.

Poderiamos conceber, entfio, a seguinte férmula:

p

(9) te =
S] (m) (to,) (£) ( + Sg (n) {(to) (£ (tq;)

Nesta férmula acrescentamos o lado direito do denominador, em
que aparece & parte do trabalhador qualificado (tq;), podendo ser
predicada de muitas maneiras: nivel profissional do trabalhador
(tq,), disponibilidade de respectivos profissionais no mercado (tq,),
relacio tecnolégica da profissionalizagio (tq,) etc. Como se apre-
senta, pode induzir a uma perspectiva errfnea, porque parece su-
gerir que o excedente gerado pelo trabalho qualificado fique nas
mios do trabalhador. Na verdade, o trabatho qualificado incremen-
ta sobretudo a produtividade, e com isto, a mais-valia em favor do
capitalista. E preciso, pois, destacar dols tipos de incremento
gerado pelo trabatho qualificado, o que se captaria pela seguinte
{6rmula:

Assim, temos que ¢ incremento se daria tanto ao nivel de v, como
2o nivel de p. O excedente econdbmico (EE} oriundo do trabalho
qualificado (tq) € igual ac incremento (d,) procedente do trabalho

21. Exemplos deste tipo de retoque se podem ver em: F. H. CAR-
DOSO, Autoritarismo e democracia, op. cit.,, e F. FERNANDES, A revo-
Iucio burguesa no Brasil, Zahar, 1975.

22. P. DEMO, E. CALSING & I. M. KAPLAN, Pesquisa sobre o sis-
tema de vendas a crédito, Centro Jofio XXIII, 1973, 84 pp., mirm.
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qualificado e incidente sobre 7, na qualidade de aumento salarial,
mais o incremento (d,) incidente sobre p, na qualidade de aumento
de produtividade e de mais-valia. Incluindo isto na férmula origi-
ngria, teriamos:

p+a(p) +d, (pta.)
(11) te =

v+d, (FPT) + EE (tq,) — d, (pta)

Seria certamente possivel complicar mais {ais formulas, e na ver-
dade isto seria indispensavel, se pensarmos que refletem apenas a
relacido empregaticia dentro da empresa. Tiramos dela apenas um
proveito explicativo, j& gue sua operacionalizacio imedfata é muito
distante, Mesmo no contexto da empresa num pais como o Brasil,
em que a organizacio sindical nio tem ingeréncia politica, a for-
malizagido apresentada teria gue ser modificada, pelo menos no
que diz respeiio aoc componente analitico “FPT”; deveria ser substi-
tuido possivelmente pela politica oficial de Integragio Social, que
desenvolve continucs mecanismos de amparce ao trabalbador, como
seriam o Programa de Integracio Social (PIS) e que pretende ofe-
recer um décimo saldrio a trabalhadores que percebem até 5 sald-
rios Minimos, o Banco Nacional de Habitacio (BNH) com progra-
mas especificos de atendimento e faixas mais pobres (Plano Nacio-
nal de Habitagio Popular PLANHAP — reservado a famflias entre
1 e 3 Saldrios Minimos), o Fundo de Garantia de Tempo de Ser-
vico, como auxilic & aposentadoria e ao momento de troca de em-
prego, bem como utilizdvel para fins de pagamento das prestagbes
na compra de casa prépria, o Programa de Previdéncia Social para
Trabalhador Rural (PRORURAL), estendendo a previdéncia social
€ suas consegiiéncias ac frabalhador no campo, o novo Ministério
da Previdéncia Social, e assim por diante.z® Ademais, o impacto
da mao-de-obra qualificada, apesar de ser ainda muito escassa em
nossa forga-de-trabalho, garante sem divida um aumento da pro-
dutividade e dea mais-valia, mas, na medida em que a distincia
salarial entre o trabalbhador gualificado e nfo qualificado se man-
tiver considerdvel, pode se converter em relative aumento de custos
sociais para o nfo gualificade, que, além de sustentar a mais-valia
geral, passa & sustentar os altos saldrios dos funciondrios catego-
rizados. N&o & fdcil trocar a roupagem desenvolvida de tais forma-
lizagGes e emprestarlhes contexto prdprio subdesenvolvido.

Acima de tudo, nfio se pode olvidar que nio saimos alnda do inte-
rior da relacio empregaticia na empresa. Seria ainda necessdrio
captar o fendmeno importante da transferéneia de custos sociais,

23. No Centro Jofo XXIII foram realizados vdrios estudos sohre
0s Mecanismos de Integragio Social: PIS, BNH, FGTS, PRORURAL
etc., publicados no Comunicado Mensal da CNBB.
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que se tornou malis claro apds as discussdes sobre dependéncia,
colonialismo interno e anglise histdrico-estrutural. Se de um lado
o capitalismo logrou nos paises desenvolvidos umsa facanha histd-
rica de proliferacio dos estratos médios muito a revelia das pre-
visfes marxistas, por outro lado, tal fendmeno nio € desvinculdvel
do Terceiro Mundo. Ou seja, os custos sociais caracteristicos do
capitalismo, uma vez minorados nas nacgles avancadas, transferi-
ram-se horizontalmente, de tal sorte que o nivel de bem-estar obtido
para considerdveis contingentes populacionais nio & sustentdvel sem
as relagfes capitalisias internacicnals, capazes de influir na manu-
tencio de matéria-prima bharata, de mio-de-cbra barata, de relativo
controle industrial e comercisl através das multinacionais, das
condicOes cambiais ete. NZo sabemos se tal hipStese € testdvel em
todos os seus pontos, mas pode ser assumida como uma tentativa
relativa de explicagio. Assim, a mais-valia € o elemento mais
substancial do capifalismo, conceber-se-ia um duplo movimento de
transferéncia dos custos sociais: o primeiro seria vertical, entre
as classes, na medida em que o sistema privilegia os detentores do
capital, tornando a classe baixa o repositdric tendencial de susten-
tagio de seus custos; o segundo seria horizontal, de estilo regional,
dentro de um pais ou em dmbifo internacional. Dentro de um pais
terfamos 0 colonialismo interno, na pProporgio em gue uma regiio
melhor situada economicamente tende a transferir os custos do
desenvolvimento para regites menos amparadas e menos dotadas;
no ambito internacional teriamos o subdesenvolvimento como face
complementar necessdria do sistema capitalista. Assim, o movi-
mento de transferéncia dos custos sociais, uma vez aproximativa-
mente solucionado dentro de um pais ou regifio, em sentido verti-
cal ou horizontal, tende a se desloear para além das fronteiras
regionais ou nacionais, o que fundamenta o dinamismo préprio de
viabilidade do capitalismo, também na periferia.

Nio vamos mais divagar em cima disto, nfio sé porque se trata
de hipdteses demasladamente volumosas para que as pOSSamos
manipular em teste ou precisgo analitica, mas também porque nosso
problema aqui é indagar sobre o que isto nos ajuda a compreender
melhor o subempregado. Cremos poder colher uma série de ele-
mentos delimitadores do fendmeno, através dos desdobramentos
formalizados acima, mas principalmente através da acentuacio da
idéia de que o subemprego se caracteriza, nio pela falta de relagio
de trabalho, mas por especificas formas dela. Retomando a dimen-
sa0 langada no primeire capitulo, viamos que o desemprego nio é
elemento relevante da forga-de-trabalho; como, porém, podemos
bartir da suposicdo de que nosse forga-de-trabatho é socialmente
mais problemdtica que a dos paises desenvolvidos, precisamos
buscar esta qualificacic para além do desemprego. Assim, cremos
que é mister concenirarmo-nos no subemprego, uma forma de
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utilizacdo socialmente deficitdria da méioc-de-obra disponivel. Fica
agora mais clara a expressio: socialmente deficitdria. Significa
a transferéncig de uma taxa mais alta de custos sociais sobre ela.

A partir dai, poderiamos imaginar uma série de situactes de subem-
prego:

a) Intensidade demasicda ou diminuta de absor¢éo temporal da
forca-de-trabalho. © ponto de partida, certamente valorativo, seria
a visao, segunde a qual um trabalho de 8 horas por dia deveria ser
suficiente para umsa pessoa ou uma familia poder participar da
producio de bens sociais acima do nivel de susisténcia. © limite
de 8 horas é volivel, betn como ¢ limite de dias semanais (semana
de 5 ou 6 dias), mas existe hoje uma pressido sobre a reducgio do
dia de trabalho a 8 horas e a semana de 5 dias. Se partirmos
disto, podemos qualificar como subempregoe todo trabalho que
consiga wma absorcio deficitdria, em termos de horas semanais,
pelo menos no sentido de a pessoa trabalhar menos horas do que
as desejadas. Deve-se levar em conta que algumas pessoas prefe-
rem tempo parcial de trabalho, sobretudo no c¢aso de mulheres,
que o acumulan-; com afazeres domésticos; neste ponto, o subem-
prego apareceria, por exemplo, na pressio do mercado em termos
de “bicos” que nic cheguem a comstituir um tempo parcial. Mais
comum € o problema da pessoa que deseja absorg¢io completa no
mercado de trabalho e naoc consegue. Por outro lado, serd consi-
derada subempregada a pessoa que trabalhe mais horas do que
deseja, seja num tinico trahalho, seja na acumulacio de “bicos”.
Pode-se fundamentar tal deficiéncia social de vérios modos: porque
0 tempo gasto em trabalho nao seria proporcional 3 remuneracgio;
porque nio restarla tempo para lazer; porque & absorcio reduziria
a pessoa a praticamente um tnico papel social, restringindo outros,
como sejam o familiar, o individual, o religioso ete. Tudo isto,
porém, precisa ser tomado com muily cautela, porque o trabalho
em horas demasiadas ou diminutas pode, nic s ser desejado,
digamos, para efeito de remuneragéo ou apengs para nfio ficar tran-
cado em casa, mas também ser resultado de uma posigio privile-
giada na forca-de-trabalho: é o caso comum dos empregadores que
trabalham durante muitas horas semanais (apresentam maltor per-
centagem relativa), e nio podem ser considerados subempregados.
Assim, € mister recorrer a outras dimensdes, para 8lém do indica-
dor das horas semanais trabalhadas. Pode haver também o caso
de certos ramos de atividade em que, apesar de se notar uma visi-
vel tendéncia ao emprego parcial, a remuneragio parece relativa e
comparativamente adequads; isto se verifica, por exemplo, na ativi-
dade do Servigco Social (que inclui os professores sobretudo) prin-
cipalmente no que tange &4 mulher.
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Com todas estas restrigies, e muitas outras que se poderiam fazer,
€ possivel exirair uma dimensao modesta de caracterizac@o do su-
emprego. O caso mais acerbo estd certamente no quadro das pes-
soas que se desdobram em *“bicos”, a exemplo do biscateiro; muitas
vezes se ocupam em todos os dias da semana, ndo fazendo na vida
outrz coisa que trabathar. O caso de pessoas com emprego lnico
€ bem menos duro, porque as horas-extras podem ser até desejdveis
para efeito de remuneracdo e esiio regulamentadas em lei.

b) Remuneracdo ndo adequeda ao frabalho reglizado. De acordo
com as formalizacdes desenvolvidas acima, surgia a idéig de que o
trabalhador que perceba apenas remuneracdo de subsisténcia apre-
sentaria uma taxa especialmente elevada de custos sociais; conse-
giientemente, poderia ser considerado subempregado. Como jd
apontdvamos, € dificil definir o que seria um saldrio de subsistén-
cia, e mais dificil ainda ¢ avaliar sua relagéo com o Saldrio Minimo,
Restarda sempre a pergunta: serd vdlido qualificar de subempregada
uma pessoa gue recebe 1 Saldrio Minimo? Oficialmente conside-
rando, ¢ incOmoda s idéia de que o Minimo garanta apenas a subsis-
téncia, ou, pior ainda, esteja abaixo dela, porque se associa legal-
mente a ela o nivel “justo” de remuneragio. Assim, pode-se afirmar
que, se de um lado ndo é permitido por lei pagar menos que 1
Saldrio Minimo a um trahalhador nao qualificado acima de 18 anos
de idade, de outro lado nio se ¢ obrigado a pagar mais. Esta
visio “legalista” adquire outra feicfio se levarmos em conta a situa-
¢ao de subdesenvolvimento. Por uma série de fatores, que nio
discutiremos agqui, o Saldrip Minimo realmente coincide com um
salirioc de mera subsisténcia, quando néo adquire historicamente
2 tendéncia de pressio 8 niveis abaixo dela. Deste modo, hd razdes
para qualificarmos comeo subempregado o trabalhador de 48 horas
semanais e que perceha por isto 1 Saldrio Minimo, em vista de
manter assim apenas sua subsisténcia; mas € possivel também se
ater ao plano legal, que passaris a ver neste trabalhador um ele-
mento sulicientemente absorvido no mercado de trabalho. Cremos
que as razdes para a primeira proposta podem ser apresentadas
num quadro mais s6lido que as razdes para a segunda.

Existem neste contexto imimeras outras implicacdes, que nio po-
demos aqui aprofundar., E muito varidvel o poder aquisitivo den-
tro de uma nagio; assim, no caso hrasileiro, o Saldrio Minimo &
diferente de regifio para regifio, e isto nem sempre coincide com
o real custo de vida local. A adequacdo entre remuneracfo e tra-
balho realizado & outrp assunto muito controverso e rico, onde
influem nfo sd pressdes do mercado, mas também aspectos culiu-
rais e sociais. A estratificacdo profissional nfo € funcional, mas
outorgada sdcio-economicamente, e por isso a adequacio entre re-
muneracio e trabalho depende de fatores econdmico-sociais deci-
sivos, além dos técnicos e funcionais.
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¢) Trabalho estranho & capacidade ou & profissdo. Mesma que
o socidlogo acredite muito pouco nas indagacgdes psico-técnicas
sobre aptidic vocacional, porque a sociedade ndo se comove com
ela, é possivel considerar subempregado um trabalhador do qual,
ou se exijam habilidades que naoc tem, ou ndc se as utilizam,
E claro que se poderia fundamentar que uwm trabalhador deveria
trabalhar no emprego para o qual sente vocacio e numa sociedade
ideal isto se conceberia como qualificativo importante da forga-de-
-trabalho, Acontece, porém, que o mercado € extremamente outor-
gante e impositivo, neste sentido. Assim, € mais 1til repisar o
problemg de habilidades nfo aproveitadas ou demasiadamente exi-
gidas. Serd subempregado o trabalhador de constituicio fisica
frdgil, mas chamado ao trabalho pesado, assim como o trabalhador
que, gostando do dispéndio de energia fisica, se vé preso num
escritdrio.

O caso mais visivel, porém, dentro deste contexto, é o nio aprovei.
tamento suficiente de trabalhadores especializados, desde o assim
cognominado “proletariade intelectual”, até ao especialista técnico
forcado a abandonar a profissao. Poderiamos talvez levar em conta
a situaciio da normalista que se emprega como recepcionista ou do
contador aproveitado como secretario-datildgrafo. E preciso, porém,
matizar muito g situagio, porque o abandono da profissic nem sem-
pre € causado por uma expressao outorgada do mercado ou por
falta de base econdmica, mas pode ser até desejada e lucrativa.
Haverd, por exemplo, o0 psicGlogo que passe a ser vendedor farma-
céutico e, mesmo se sentindo vocacionalmente um pouco frustrado,
encontra ampla compensacio financeira. Haverd igualmente o mé
dico que passe a fazendeiro, considerando tal passagem wuma van-
tagem em todos os sentidos. Para clarificar todas estas nuangas,
talvez seja proveitoso recorrer & dimensio da ascensfio social.
O subemprego surgiria guando se verificasse um aproveitamento pro-
fissional estranho & capacidade da pessoa, repercutindo em proble-
mas maiores de ascensio social.

d) Trabalho sem protecdo legal e previdencidriac. A politica e a
histdria do irabalho associaram a0 emprego protecfes legais e pre-
videncidarias. Até pouco tempo o trabalhador rural ndo participava
da previdéncia social. N&o se garantiu 4 empregada doméstica,
por perceber bens em espécie (sobretudo cama e comida}, o paga-
mento do Saldrio Minimo. De modo geral, ainda hi no pais um
contingente consideravel de t{rabalhadores sem carteira assinada e,
conseqiientemente destituido das protegdes a ela ligadas.

Mais importante que isto talvez seja ainda a consideracfo de que
o baixo Indice de remuneracio repercute em dificuldades crescen-
tes de usufruir dos direitos; assim é que a assisténcia médica devi-
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da se torna um bhem pouco atingivel. Tais elementos podem tornar
um emprego em subemprego, ou reforgar uma situacfo dada de
subemprego.

e) Deficiéncigas do local de trabalho. Existem locals de trabalho
com altos indices de acidentes; outros s3o higienicamente perigosos,
outros se situam a distincias muito grandes, implicando considera-
veis consumno de tempo e dinheiro em transporte; outros possuem
ambiente menos favordvel de trabalho, seja por desprestigio social,
seja por violéncia ou vicios etc. Existemn muitas maneiras de minorar
as deficiéncias dos locais de trabalho, desde as impostas pela lei,
comno € o case do saldrio-salubridade ou de medidas de seguranca,
até As iniciativas das empresas em, por exemplo, conceder ajuda
de custo para transporte, refeigbes no local ete. De qualquer forma,
tais deficiéncias podem influir decisivamente, tanto na produtivida-
de do trabalho, como nas perspectivas de ascensdo social do tra-
balhador. :

1) Trabalho precoce, A legislagio prevé o pagamento de 75% do
Saldrio Minimo para ¢ irabalhador entre 16 e 18 anos de idade,
e de 50% para ¢ trabalhador entre 14 e 16 anos. Com a introducao
da reforma do ensino em termos de 1° e 2° graus, e sendo o 1°
grau obrigatdrio, a Forca.de-Trabalho deveria teoricamente comecar
apenas aos 14 anos, como se faz nos pafses desenvolvidos. O fato
mesmo, porém, de que nossas estatisticas oficiais (Censo ¢ PNAD,
por exemplo) comegarem a computar a mao-de-obra a partir dos 10
ano, significa nada mais que ¢ reconhecimento de que o trahalho
precoce ainda € largamente difundido, como poderemos ver poste-
ripormente através de dados concretos. Esta perspectiva se torna
extremamente importante, se levarmos em confa que o trahalho
precoce estigmatiza ¢ trabalhader nfo qualificado e que jamais terd
condigdes suficientes de abandonar tal situacdo. Para quem a ascen-
580 social € problema, a educacdo profissional ainda € a via durea
de subir ng vida, apesar de todas as dificuldades que compdem
tal contexto. Sem querermos superestimar o fator educagio ou
recair no “otimismo pedagégico” como solucic dos males de nossa
sociedade, porque perderiamos de vista componentes mais funda-
mentais de um sistema capitalista subdesenvolvido, vale afirmar a
importancia da falta de qualificacio profissional como ingrediente
preferencial do subemprego.

E ¢laro que a situacio nio pode ser simplificada, porque nela apa-
recem muitas pessoas que, por trabalharem, nio deixam de fre-
Qllentar a escola. Estas possivelmente nio seriam tidas como
subempregadas, embora se possa argumentar que o trabalho viesse
prejudicar o desempenho escolar, como é também o caso fregiiente
de universitdrios que trabalham e estudam. Hoje em dia ji 6
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possivel justificar que tods pessoa até aos 14 anos deveria apenas
estudar, ¢ se houver tempo disponfvel, fazer complementacdes
educacionais.

Nio podemos, em nenhum momento, perder de vista a complexi-
dade desconcertante de nossa realidade, que niag é em hipdtese
alglima, wma miniatura ou ¢dpia da realidade dos paises avangados.
Posteriormente tentaremos preencher com dados os elementos pas-
siveis de mensuracfo e que entram na composicio do subemprego.
Nossa caracterizagfo deve ser assumida como apenas preliminar,
nio s6 porque se trata de um assunto muito pouco explorado, mas
também porque nos encontramos somente num terreno de aproxi-
magdes tentativas, Para nossos fins agora basta deixar suficiente-
mente claro que o subemprego ¢ fendmeno relevante de nossa
Forga-de-Trabalh¢ e que € no sentido da pesquisa de sus vigéncia
latente gue os estudos vindouros precisam se orientar. Antes de
passarmos para algumas tentativas de dimensionar quantitativamen-
te o subemprego, faremos ainda uma digressfio sobre a Forca-de-
-Trabalho como tal.

3. ALcuMas CARACTERISTICAS
DA FOrRcA-DE-TRABALHO

Sem nos entregarmos a um esforco maior de sistematizacfo, dis-
cutimos aqui, esparsamente, alguns qualificativos da FPorga-de-Tra-
ballio, com a finalidade iniediatista de nos formarmos um contexto
mais preciso e especifico do fendmeno e termos maiores elementos
na indigitacio do subemprego,

Usamos normalmente ¢ categorias bdsicas na Forga-deTrabalho:
empregados, empregadores, trabalhadores por conta propria e tra-
balhadores familiares sem remuneragdo.  0Os empregadog formam
o vasto contingente de pessoas que caracterizam sua relagio em-
pregaticia pela venda de sua for¢a de trabalho a um ou mais em-
pregadores, havendo ou néo contrato de trabalho. A vigéneia do
contrato de trabalho é normalmente suposta, e a lei concede ao
trabalhador seus direitos mesmo na auséncia da carteira assinada.
Os trabalhadores por.conta prépria (TCP) se qualificam por uma
situacdo mais volivel que a dos empregados, porque nio tém um
vineulo empregaticio direto com um empregador. Muitas vezes
chamam-se autérnomos, €, na medida em que se inscrevem como
tais, gozam de protecio previdencidria; freqiientemente tomamos
como seu protdtipo o “hiscateiro”, mas hd casos em que a autono-
mia é procurada, vendo-se nisto uma ventagem econdmica. Os ira-
balhadores familiares sem remuneracdo (TFR) perfazem uma cate-
goria muito especial como o préprio designativo indica: trabalham,
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mas nio recebem remuneracho;, e vivem em familia. Trata-se de
pessoas que vivem & sombra .do chefe de familia, principalmente
no campo, trabalhando para os negdcios familiares, inexistindo
vinculo salarial; € um caso mais tipico do campo e atinge prefe-
rentemente as mulheres,

Os empregadores formam, evidentemente, & parcela menor entre
as 4 cateporias: na atividade agricola chegam a 4.7% e na atividade
néo agricola a 3.9%, em 1972, E uma posigio na ocupagio que
atinge muito mais a0 homem compreensivelmente, Em termos de
horas semanais trabathadas, sdo freqlientes as cifras acima Jde
50% de empregadores que trabalham mais 50 horas semanais, em
1972. Assim, para o Total em 1972, 57.1% dos empregadores em
atividade niéo agricola entravam nesta categoria, descendo no Nor-
deste para 48.4%, voltando a 59.7% no atual Estado do Rio de
Janeiro e 53.7% em S@o Paulo, e atingindo o miximo de 66.0% no
Sul. Dos homens em atividade nfo agricola, contdvamos com
5.4% de empregadores, ac passo que entre as mulheres ativas fora
da agricultura tinhamos apenas 0.8%.

Os empregados, sepundo a Tabela 2. do texto, tém um peso extre-
mamente marcante na atividade nio agricola, chegando a perfazer
74.3% em 1972; na atividade agricola sua presenga chegava a
27.9%. A menor taxa existe no Nordeste, onde chega apenas s
60.5% na atividade nioc agricola; parece haver uma correlagdo
aparente entre maior taxa de empregados e regides mais favore-
cidas, j& gue no eixo Rio-Sdo Paulo as cifras ultrapassam os 80%.
O mesmo se verifica na atividade agricola: o fato ji em si favors-
vel de Sdo Paulo e o atual Estado do Rio de Janeiro apresentarem
umsa participacio bem menor da atividade agricola (18.8% e 7.7%
respectivamente) vem acompanhado de uma presenca relativamen-
te forte do empregado, quase atingindo os 60%. Esta relacdo, po-
rém, ndo deve ser forcada, porgque o Sul, que certamente arca com
menores custos sociais que o Nordeste, apresenta as menores
cifras de empregados, em parte devido a certa influéncia econd-
mico-cultural da pequena propriedade e da proliferaciic de trabalha-
dores familiares sern remureragio.

Os trabalhadores por conta prdpric (TPC) sfio mais numerosos na
atividade agricola porque af ecoincidem com os pequenos proprie-
térios, girando em torme dos 30% em todas as regides, exceto no
eixo bem-estar, para 1972, E interessante notar que a baixa quota
de empregados no Nordeste vemn compensads com uma cifra muito
alta de TPC, em atividade nfio agricola (32.5%), colocando se a uma
distdncia acentuada de outras regibes. Como nas regidoes favore-
cidas sua presenca & exigua (por volta dos 13%), pode-se inferir
gue sua Dproliferacio pode indicar uma Involucio social. A autono-
mia empregaticia que os caracteriza nem sempre vem acompanhada
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dabtla 4.

Pessoas Ocupades: Empregados, Trabalhadores por Conta Prépria (TCP), Trabalhadores Familiares sem
Remuneracéo (TFR), 1872, %

| Empregados | TCP TFR
Regides e ! preg ”
Sexo i N
1 Agricola N Agricola Agricola N Agricola Agricola N Agricols
|

Total T | 27.9 74.3 30.5 19.2 36.9 2.6
H 31.2 74.1 35.4 18.3 27.7 2.6
M 16.4 74.6 13.1 21.1 69.4 3.5

NE T 27.6 60.5 34.8 . 32.5 33.4 4.6
H 30.3 62.9 38.5 29.1 26.6 - 3.7
M 18.3 56.4 21.8 38.0 ) 58.3 5.1

MG/ES T 36.3 T4.7 29.3 19.2 27.7 2.3
H 38.2 3.4 31.8 18.7 22.8 2.3
M 23.5 7.1 12.0 26.2 61.8 2.1

GB/RI T 56.6 81.6 20.5 13.8 14.7 0.8
H 58.4 81.4 21.2 12.9 11.1 0.7
M 31.9 82.2 13.4 15.9 51.8 1.0

SP T 57.3 80.7 16.6 13.4 20.5 1.7
H 53.5 9.2 19.4 14.2 \ 15.5 1.2
M 54.3 84.3 3.3 11.6 } 44 8 2.9

SUL T 12,2 73.3 29.8 17.5 54.0 4.1
H 15.2 71.2 39.9 18.3 39.4 3.3
M 4.7 7.9 4.7 16.0 90.4 5.5

1. Fonte: PNAD-IBGE. |
2. As percentagens se referem, cada ves, ao total de pessoas na respectiva atividade,




de esperadas vantagens econdmicas, como se verd posteriormente,
e colabora na formacio do subemprego.

Os trabalkadores familiares sem remuneracdo (TFR) formam um
contingente mais especifico de pessoas fendencialmente subempre-
gadas, ainda que sua caracterizacio seja bastante sinuosa, de acordo
com as regides. De partida, nota-se que sua vigéncia na atividade
nio agricola é desprezivel; trata-se, pois, de um problema tendencial-
mente rural, ¢ que ji refor¢ca muito a aproximag¢io do subemprego.
Na atividade agricola aparecem cifras elevadas, a comegar pelo
Sul, que acusa uma situagfo inédita: 54.00, das pessoas ocupa-
das na agricultura eram TFR em 1972; portante, acima da metade.
Como, porém, as condigdes sociais néo s80, de modo geral, piores
no Sul que no Nordeste, que apresenta a cifra de 33.4%, muito
acentuads em si, mas bem menor comparativamente, pode-se infe-
rir que as conotaches de subemprego séo diversas nas duas regides.
Em Minas Gerais e Espirito Santo a cifra & alta ainda (27.7%)
-mas cal muito no eixo do bem-estar, sobretudo no atual Estado do
Rio de Janeiro, e isto se deve ao fato de que a atividade agricola af
¢ extremamente minoritaria’ (7.7%). Em Sao Paulo, onde a atividade
agricola se colocava em uma participagio mais elevada (18.8%),
a presenca de TFR se agrava, chegando a 20.5%. Segundo outros
-dados que a Tabela 2. do texto nio dd, computandose o fotal de
"TFR em atividade agricola e nio agricola sobre a forga-de-trabalho,
chegava a 32.0% no Sul, descia a 21.6% no Nordeste, e era apenas
“de 5.3% em SAo Paulo, enquanto que para as regides em conjunto
nao excedia a 17.2%. Esta cifra € ¢ertamente muito grande, mas
vése gue € aumentada sobretudo pela participagio das regites
desfavorecidas.

Notamos, pois, que existe uma clara concentragio de TRF na ativi-
dade agriccla; uma segunda concentragio se pode colher nas mulhe-
res, como se pode eruir da Tabela 2. do texto, Para o Total, em
atividade agricola, os homens perfaziam 27.7%, e as mulheres
69.4%; esta cifra se mantém muito expressiva em todas as regides,
também no atual Estado do Rio de Janeiro, onde atingia 51.8% e
em Sio Paulo com 44.8%. No Sul deparavamos com a taxa incrivel
de 90.4% para as mulheres. De outros dados gque nio aparecem
na Tabela aludida, sabemos que 0 Total de mulheres na Forca-<de-
~Trabalho, 50.6% eram TFR, no Sul, em 1972; no Nordeste atingia
apenas 29.7%, Assim, de fato, ¢ Sul detém uma posigio inédita.

Uma terceira concentracfio se pode inferir da Tabela 3. do texto:
grande maioria dos TFR se alocam em idade muito jovem, de 10
a 24 anos, ao contrario dos TCP que acusam um perfil normal de
idade. Dos TFR que gostariam de trabalhar em termo integral,
- recebendo saldrio minimo, sempre mais de 80% na atividade agri-
cola se encontravam naquele limite de idade, para 1972; na atividade
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Tabela 3.

TFR (1) e TCP (2), que gostariam de trabalhar em tempo
integral, recebendo saldrio minimo, %

| -
l (1) 10-24 anos (2) 30-59 anos
Regides e
Sexo Atividade Atividade
Agricola N Agricola Agricola N Agricola
Total T 88.5 81.0 58.5 56.3
H 93.5 93.8 58.8 53.3
M 64.6 59.4 56.8 59.0
NE T 82.2 82.2 56.1 53.8
H | 94 9 95.7 56.7 54.2
M | 61.3 63.9 53.3 53.6
MG/ES T 86.6 77.6 60.8 62.6
H 93.1 85.7 60.7 58.4
M 69.7 53.3 60.6 69.5
GB/RJ T 85.9 78.2 68.7 62.3
H 91.7 95.0 68,3 54.7
M 68.7 36.3 80.1 70.4
SP T 85.3 74.8 62.6 59.1
28 90.3 94.0 61.3 51.8
M 76.1 48.9 88.2 69.5
SUL T 81.2 83.8 €63.8 53.6
H 92.0 95.3 53.3 48.9
M 66.4 57.1 71.0 58.9

1. Fonte: PNAD — YBGE, 1972.

na¢ agricola a variagfo ¢ insignificante, embora o0 probelma ai,
como vimos, seja irrelevante. A Tabela patenteia também que o
desejo de ahandonar a situacdo de TFR é rmuito forte nos homens,
pois suas cifras estdo sempre acima dos 90%, enguanto que a das
mulheres -se aproximga dos 70%. Assim, isto reforga a sugestéo de
que & mulher é muito mais atingida, porque sua presenca na idade
mais madura ¢ mais acenfuada, propondo que ela detém um inte-
resse profissional bem menor que o do homem, mais interessado
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em superar a situagido. Se levarmos em conta ainda que a manei-
ra usual da mulher sair da situacio € 0 casamento, ingressando
a2 seguir numa condicio socizlmente inativa, pois a dona de casa
nio faz parte da Forga-de-Trabalho, isto ajuda a caracterizar a
problematica como mais pertinente ao jovem de sexo feminino,

De qualquer modo, temos af uma fonte primordial do subemprego.
E claro que esta exposicio preliminar estd longe de qualificar sufi-
cientemente a problemsdtica. N&o temos uma resposta satisfatéria
para a grande vigéncia do TFR no Sul, para além da mera indicacio
das caracteristicas econdmico-culturais da regiio; assim, nfo sabe-
riamos dizer em que consistiria a especificidede de cada regizo e
em que se poderia ver uma vantagem social para o Sul, em relacio
ao Nordeste, apesar da desvantagem numeérica, 2+

A situacio € realmente muito complexa, e um vislumbre disto se
pode inferir da Tabela 4. do texto, que revela algumas caracteris-
ticas gerais da Forcga-de‘Trabalho, chamando inclusive a atencéo
para & correcdo coimn atividades secunddrias, nomeadamente, para
as pessoas que, além de fazer parte da For¢a-deTrahalho, se
ocupam em afazeres domésticos ou freqiientam a escola; e isto
numa comparaciio temporal e regional.

Vemos ai que a predomindncia do homem como mao-de-obra €
sempre muito patente, na ordem dos 70% para os homens e 30%
para as mulheres; mas 1972 para 1973 parece tornar-se claro que
as mulheres ganharam terreno: o aumento relativo de participa-
cio percentual é sempre muito mais favordvel A mulher: enquanto
que 0 aumento paras os homens oscila em torno dos 4%, para a
mulher vai sempre além dos 10%, chegando a 22.8% no Nordeste, 24
Isto se nota também, de modo geral, pelo fato de que a partici-
paciio masculina tende a se colocar’ abaixo dos 70% a partir de
1973.

Outra revelagdio muito elucidativa estd na participagio dos jovens
na forga-detrabalho: vése que as pessoas de 10 g 14 anog apare-
cem em cifras bastantes reduzidas no eixe do hem-estar (2% para
o atual Estado do Rio de Janeiro e 4% para S&c Paulo}, mas se
agravam no Sul e no Nordeste. Para os jovens de 15 a 19 anos a
situagdo ¢ mais favordvel no Rio de Janeiro, permanecendo em ni-
situacdo é mais favordvel no Rio de Janeiro, permanecendo em ni-
veis semelhantes nas outras regides. Acentua-se, assim, a insinua-
anos pode se correlacionar com maiores custos sociais,

24, C. C. DA S. SIMOES e o, Algumas caracteristicas da partici-
pacio dos membros da familia na forga-de-trabalho: 1950-1970. Encontro
Brasileiro de Estudos Populacionais, Rio, 29 de Julho a 3 de Agosto
de 1974, IBGE, mim.

24a. A dimensho desta 1iltima cifra € inexplicAvel e deve conter
algum erro de captacfo.
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Algumas Caracteristicas da Forca-de-Trabalho, 1972 e 1973

SR AT

i
n Forga-de-Trabalho Na Forga-de-Trabalho e Menos de ;Il’é-?b?;rl-:ﬁ-
Regifio, Ano e Freqiien- | 40 horas | liar sem
reentizal | Grupos etdrios Afazeres Afaz. dom. | ;
e Fe Tatal Homens | Mulheres | 10-14 15-19 ;:2;}13, domésticos (mulheres); SEMANAIS Rﬁ:;glge-
‘ 1
1972 33,812.763:‘ 71.2 28.8 — — - — — — —
1972 % —_ — — 7.2 16.0 7.4 11.8 36.8 17.2 161
1973 36.260.90111  69.1 30.9 —_ — — — — _ _
1973 % —_ — — 7.7 16.3 8.7 16.3 43.8 1z ! 16 1
1973/1972 (%) 7.2 4.1 15.0 — — —_ — — _ I e
1
1972 3.326.21¢ 70.6 20 4 — — — — — — :
1972 (%) [ — — 2.0 1.4 7.3 7.9 25.9 140 | 1.7
1973 3. 555 043; 68.8 3.2 — — - — — — | —
1973 (%) - ‘ — - 2.1 12.1 7.0 11.3 32.4 | 156 | 16
1973/1972 (%) 6.9 4.2 13.3 — — — — _
I I
1972 7.230.847 72.0 28.0 — — -— _ _ — -
1872 (%) - | — — 4.3 16.3 9.0 7.5 26.2 11.5 5.0
1973 7.832 443 70.9 29.1 — — _ _ _ _ _
1973 (%) — | - — 4.8 16.7 9.4 10.4 33.9 12.6 5.2
197371972 (%) 5.7 3.9 10.1 — — _ _ _ — .
II1 {
1972 7.412.084 69.5 30.5 — — — _ - — _
1972 (%) l — — 9.5 17.9 8.6 18.3 50.9 18.9 30.5
1973 7. sao 668 68.1 : 319 — - i o _ il _
1973 (%) —_— | — i 10.0 17.8 9.6 18.2 54.7 19.6 29.3
1973/1972 (%) 6.2 ] 41 | 111 — _ _ i i i
i
v i
1572 10.887.581 70.4 29.8 — _ — — - — -
1972 (%) — - — 9.4 15.4 6.6 14.1 45.7 22.0 20.2
1973 11.909.597:  66.8 33.2 - — _ — — — -
1973 (%) — — — 10.0 15.7 8.1 22.6 61.5 |  23.0 | 20.5
1972/1973 (%) 9.4l 37 22.8 — _ _ _ — v —




Como se poderia esperar, € elevado ¢ contingente de mulheres na
Forga-de-Trabalho e ao mesmo tempo empenhadas nos afazeres
domésticos; as cifras mais significativas encontram-se no Sul e
no Nordeste, mas principalmente nesta ultima regifio, onde passe-
mos de 45.7% em 1972 para 61.5% em 1873. Este incremento deve
estar relacionatdo com o grande desempenho econdmice do mo-
mento e que propiciou a entrada no mercado de trabalho para
muitas donas de casa, sob pressdo dos baixos niveis de subsistén-
cia. Esta suposic8o pode vir reforcada pelo fato de a participagio
feminina ter aumentado bem menos em regides mais favorecidas
(880 Paulo, com 10.1% de 1972 para 1973, e o atual Estado do Rio
com apenas 4.2%). Se observarmos ademais gue as menores taxas
de pessoas trabalhando menos de 40 horas semanais se encontra-
vam em Sic Paulo, pode-se inferir que o incremento elevadissimo
de mulheres na Forga de-Trahalho no Nordeste teria verificado
através de postos de trabalho menos satisfatérios, levando a crer
que muitas delas estariam subempregadas. Os dados confirmario
isto posteriormente,

Tentando agora especificar mais ¢ problema das horas semanais
trabalhadas, & Tabela 5. do texto fornece uma comparacio interes-
sante entre varios anos e varias regides, referente 4s pessoas ocupa-
das € que trabalhavam acima de 50 horas semanais. Em primeiro
lugar pode-se ver que houve, no decorrer do tempo um leve acrés-
cimo de pessoas nesta categoria: para o Total, passamos de 29.3%
de pessoas ocupadas trabalhando acima de 50 horas semanais em
1968, para 30.5% em 1972; todas as regifes colaboraram com este
aumento, exceto Sao Paulo que ficou estaciondrio e o Sul que
regrediu um pouco (de 30.0%, para 30.5%, ¢ de 43.3% para 41.8%,
respectivamente).

E muito interessante notar que s regiio com menores cifras é o
Nordeste, numa proporcio bastante distante das outras, e isto nio
deixa de ser desconcertante. O Sul acusa as cifras mais altas:
parece que se trabalha muito por ld e isto vale também para a
mulher, pois guase 50% dos homens em 1972 trabalhavam mais
de 50 horas semanais e mais de 1/4 das mulheres, Se notarmos que
0 atual Esfado do Rio de Janeiro detém uma posicio intermédia
entre o Nordeste e o Sul, seguindo de S3o Paulo, o aspecto descon-
certante se acentua, pois, se de um lado o trabalho demasiadamen-
te intenso no Sul nio pode significar diretamente uma involugido
social, de outro lado, o trabalho menos intenso no Nordeste nio
pode significar o contririo. E possivel que as cifras baixas do
Nordeste sejam indicativas de grande existéncia de subemprego,
rorque ¢ mercado de trabalho é restritivo, ndo acontecendo o mes-
mo no Sul, onde a absor¢io da mao-de-obra seria bem mais facil.
Isto parece ser real, se levarmos em conta a relativa evolucio geral
econdmica do Sul e & relativa involugdo nordestina. A posicdo
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Tahela 5.

Pessoas Ocupadas trabalhando mais de 50 horas semanais

Regites e Anos Total NE MG/ES GB/RJ SP SUL

1968 Total 29.3 16.7 35.8 25.7 30.0 43 3

H 32.8 19.5 38.9 25.0 33.8 491

M 20.9 10.4 27.0 27.7 20,2 30.2

1969 Total 28.2 15.0 35.4 25.4 23.1 42,1

H 31.9 19.3 38.9 25.4 31.3 48.2

M 19.1 8.7 25.0 25 4 18.9 28.5

1970 Total 30.6 14.6 34.3 24.0 27.2 40.6

H 30.6 17.7 37.7 23.4 31.0 46.1

M 17.8 7.9 23.6 25.5 16.4 28.0

1971 Total — — —_— 34.9 32.3 42 .5.

H — — —_ 36.6 35.7 49.0

M — — — 30.7 23.9 27.1

1972 Total 30.5 19.5 37.2 32.0 30.5 41 8

H 34.1 21.9 40.4 33.2 34.1 48 5

M 21.4 ! 13.5 37.6 29.2 21.1 26.4

1. Fonte: PNAD, 1972,
Tabela 6.
Pessoas Ocupadas e Atividades — Total — 1972

Atividades | T H M
. Total 100.0 71.5 2B.5
Atividade Agricola 42.2 46.0 32.6
Atividade N Agricolq 57.8 54.0 67.4
Indistria Transformacao 13.0 13.6 11.4
Indiistria Construcao 4.3 5.9 0.2
Comércic 8.7 9.5 6.6
Prestacgio de Servicos ! 14.9 8.6 30.7
Transporie, Comunicacéo | 3.9 5.1 0.9
Profissdo Liberal [ 1.0 0.9 1.1
Servigo Social i 5.2 2.4 12.4
Administracgo Publica i 3.5 4.1 2.0

1. Tonte: FNAD - IBGE, 1972,
2. N&o aparecem todas as atividades néio agricolas.
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Tabela 7.

Horas semanais trabalhadas das Pessoas Ocupadas e Atividade — Total

i |
} Total ! Homens | Mutheres
Y. | | | | i |
Atividade 1968 | w0 | 1om2 | 1968 | w0 | o 1968 I 1970 | 1972
i i : b
[ ! i i i
39 50 !‘ 39 50 “ 3 50 | 39 50 ;E 39 50 ‘ 39 50 39 50| 3 50 | 39 50
Total 18.5 20.3) 13.1 30.6§ 18.3 30.5 105 32.8, 9.4 30.6] 124 3¢1)37.7 209 5.0 17.8] 3.1 21.4
Atividade Agrico- ir l‘% |
la 17.7 34.1' 17.1 32.0. 209 30.0/ 103 38.7, 9.4 375,154 34.0' 425 188 420 145 40.4 158
Atividade K Agri- j ‘ l i !
cola 19.1 25.8) 16.3 23.2 16,4 30.8| 10.8 27.8 9.5 24.7] 9.9 34.1] 40.0 24,7 31.0 19.7| 20.6 24.2
Industria Trans. | :
formacdo 105 19.6| 10.1 17.7] 9.0 27.7| 6.0 24.7] 6.1 204 58 32.8| 23.1 6.4| 21.9 9.8 | 18.2 13.1
Indusiria Cons-
trugéo 6.1 21.5] 8.2 154! %.3 30.0] 58 218 80 155 7.0 30.3| 21.1 52| — — ;i — —
Comércio 13.8 33.0) 10.2 31.3] 12.4 38.3| 10.7 36.2] 7.9 35.2)| 9.9 41.7} 256 20.9] 18.2 17.9] 21.7 256
Prestacio Servi-
cos | 21.1 35.6] 19.9 20.8! 19.7 36.8f 12.0 32.4; 10.3 28.0| 12.7 36.3y 27.0 37.6| 26.2 31.0| 24.6 37.1
Transporte, Co-
municacio 117 37.9; 9.7 32.8] 8.7 431, 6.4 39.9| 8.6 33.7] 72 449|485 60 — — | — —
! i
Profissfes Libe- ! g
rais 20.2 18.5; 17.5 20.3] 18.6 18.4) 12.7 21.2) 11.5 2.8 15.1 22.3) 42.1 10.5| 329 51| %6.2 10.0
Servico Social 5.7 9.9) 39.3 12.1| 43.3 141} 20.1 206! 158 20,6, 19.2 25.7) 68.3 4.4% 51.5 8.7| 55.3 8.3
Administracgo :
Publica 32.1 12.0) 2.5 9.6/ 19.5 205! 24.1 13.7| 22.5 11.3| 146 23.6| 61.3 6.0/ 529 44| 446 6.7
| H

1. Fonte: PNAD — IBGE.
2. 39 = até 3% horas semanais; 50 = acima de 50 horas semenais,
3. Nao aparecem fodas as atividades nfo agricolas.

4, Sem “Temporariamente ausente do emprego”.




infermédia do atual Estado do Rio de Janeiro se explicaria em
parte pela vigéncia diminuta da atividade agricola e pela possibi-
lidade maior de empregos com remuneracio maior, dispensando
0 actimulo demasiado de horas semanais para aumento de saldrio.
De qualquer forma, pode-se alegar que a vigéncia do trabalho aci-
ma de 50 horas semanais é muito comum, se otharmos as cifras
validas para o Total, sugerindo, de certa forma, que a jornada
oficial de trahalho, ou seja, de 48 horas semanais, nio basta em
mulitos casos para garantir a subsisténcia. Logicamente, esta ale-
gacho deve ser tomada com muita cautela, porque a grande inten-
sidade de trabalho no Sul pode ser convertida até mesmo num
indicador positivo de evolugio do mercado de irabatho. Ainda
assim, porém, pode-se justificar que, se 48 horas semanais de tra-
balho garantissemm uma remuneracfio suficiente, haveria menos
pessoas trabalhando mais de 50.

Normalmente o0 homem ¢ mais atingido pelo excesso de horas de
trabalho, o que se explica facilmente em fermos culturais, Esta
situacgio se torna bem mails explicita, se recorrermos as Tabelas
6. e 7. do texto, Na Tabela 6. podemos ver a distribuicio dos
homens e das mulheres em varias atividades, donde se infere ime-
diatamente que hd concentiragdes muito préprias. As mulheres se
aglomeram na atividade nao agricola, pols é a Unica capaz de as
retirar da situsgio de trabalhadores familiares ou da dedicacio
aos afazeres domésticos, como viamos de tabelas anteriores. Por
outro lado, ¢ muito forte » presenca do homem na stividade agri-
cola. Dentro da afividade néo agricola, é claro a preferéncig dos
homens pelas atividades industriais: se somarmos indistria de
transformacfio com Industria de construgfio, conseguimos uma per-
centagem interna de quase 20.0% para os homens em 1972. As mu-
lheres, por sua vez, apresentam um perfil muito particular: existe
uma atividade especialmente feminina e que é a da prestacao de
servicos, com 30.7% de participacio; a partir dal emergem ainda
outras duas: atividades industriais e servigo social.

Através de outros dados que nioc apresentaremos aqui, sabe-se que
a atividade da prestagfio de servigos € uma das que mais absorvem
custos socizis: além de apresentar bailxo indice de remuneragfo,
congrega og empregados domeésticos e acusa um vasto contingente
de pessoas trabalhando mais de 50 horas semanais. Assim, a rela-
tiva vantagem, se € que assim se pode falar, das mulheres na ativi-
dade agricola é mais do que compensada pels desvantagem na
atividade da prestacdo de servigos, constituindo-se numa fonte pri-
mordial de subemprego urbano feminino. Se levarmos em conta
que 32.6% das mulheres trabalhavam na agricultura e que 30.7%
na atividade da prestacic de servigos, trata-se praticamente do
mesmo contingente, o que insinuaria a idéia de que tal atividade
perfaz o “campesinato urbano”,
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Passando para a Tabela 7. do texto, podemos ver a intensidade
do trabalho em cada atividade anteriormente considerada, tanto
das pessoas que trabalhavam até 39 horas semanais, como das
que trabalhavam acima de 50. Ficando no Total, a série temporal
acusa umsa auséncia de oscilacio, j4 que o emprego parcial (até
39 horas) e 0 emprego excessivo (acima de 50) conservam quase
as mesmas taxas para 1968 e 1972, Isto, contudo, encobre uma
oscilacdo importante verificdvel no interior das atividades: declina
o tempo excessivo na atividade agricola, passando de 34.1% a
30.0%, e aumenta o tempo parcial, passando de 17.7% a 20.9%.
Na atividade nio agricola o tempo excessivo dd um relativo salto,
passando de 25.8% em 1968 para 30.8% em 1972,

Individualizando-se as atividades nédo agricolas, podemos captar
quais as gue mais oscilaram. As pessoas ativas na inddstria de
transformacio passaram de 19.9% em 1968 para 27.7% em 1972,
0 que insinua, pelo menos & primeira vista, certo agravamento dos
custos sociais; coisg sermelhante se vé na indistria de construcio
€ mesmo na administragio pdiblica. Ficou estdvel a atividade das
profisses liberais, embora nela aparecam apenas 1.0% das pessoas
ocupadas, e oscilou pouce 8 atividade das prestacdes de servigo.

Percebe-se ademais que o tempo excessivo se concentra principal-
mente na atividade dos transportes e comunicacio, seguindo-se a
das prestagdes de servipo e a do comércio. As menores cifras se
alocam na atividade dos servicos sociais e das profissfes liberais,
bem como da administragio piiblica, fundamentandoe, assim, de
certa forma, seu maior prestigio social. Coerentemente, sio as
que acusam maiores cifras de fempo parcial: na atividade dos
servicos sociais, em que se inserem os intelectuais e professores,
51.7% se ocupavam até 39 horas semanais, caindo para 32.1% no
caso da administracio piiblica. Estas duas atividades, porém, fa-
vorecem preferentemente a mulher: enquanto que apenas 19.2%
dos homens ativos em servico social trabalhavam até 3¢ horas em
1972, 55.3% eram das mulheres; e vale a reciproca: enguanto
25.7% dos homens trabalhavam acima de 50 horas, nas mulheres
viamos apenas 8.3%. Mag isto é compreensivel com certa facili-
dade, jA& gue nossa sociedade outorga preferentemente as atividades
sociais e administrativas s mulheres, nas fungdes cldssicas de pro-
fessora, secretdria e recepeionista.

Reportandonos ac problema da atividade das prestagbes de servi-
¢o e lembrando-nos que hi relativamente mais mulheres na ativi-
dade de servigos sociais gue homens (12.4% contra 2.4% respecti-
vamente para 1972); € nesta 1ultima atividade sobretudo que se pode
encontrar uma compensacic social para a muther. Se € certo que
muitas professoras auferem remuneracio imprdpris, vale lembrar
que a intensidade do trabalho € mencr e mais que isto: emhora
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possam padecer de subemprego profissional, na medida em que
sejam sub-remuneradas ou se vejam forcadas a abandonar a profis-
sao, pelo fato de possuirem especializagio, podem mais facilmente
mudar de ocupacfio e arranjar um substituto; isto nfio acontece
com as pessoas ocupadas em prestacgbes de servigo.® Além do
mais é a atividade feminina em que se encontra o maior contin-
gente de casos trabalhando acima de 50 horas semanais, o que se
entende facilmente, se n&c esquecermos que a maioria € consti-
tuida de empregadas domésticas.

A Tabela 8. do texto revela alguns tracos da problemdtica da pro-
fissionalizagio, na medida em que ela se liga & instrug¢io. A espe-
cislizagdo profissional pode estar ligada também & pritica, ou seja,
A aprendizagem airavés da pratica, Mas é claro que, em termos
ideais, a especializacfo deveria corresponder a certo grau de instru-
ciio, e, concretamente comecaria apds o primeiro Grau; se assim
considerdssemos, dificilmente se poderia qualificar de especializada
a pessoa que tenha formacgio elementar, porque de nada mais dis-
pde que os pressupostos para conceber uma especializacio, e, em
sentido restrito, ela sequer existe no que se chama “médio 1", ou
no antigo gindsio. Portanto, em termos muito rigorosos, a espe-
cializacio ideal comecaria spenas com o “médic II”; neste caso,
ela inexiste na atividade agricola e nfo chega 3 15.0% na atividade
nfio agricola, para o Total em 1972, e ultrapassa um pouco esta
cifra em 1973. Nossa instrugfio caracteristica é ainda elementar,
se levarmos em consideracio meramente a proporcio percentual
dela: na atividade agricola subiu de 54.7% em 1972 para 56.8% em
1973, quanto ao Total; na atividade nfo agricola, decresceu de
57.5% para 56.8%, em favor de niveis superiores; alids aparece
muito clara na tabela uma tendéncia de melhoria da instrucio.
Mas se olharmos também para os analfabetos, vemos que se con-
centram na atividade agricola, em cifras altissimas (em torno dos
40.0%), embora sua vigéncia esteja em torno dos 12.0% na ativi-
dade nio agricola; isto sugere, sem divida, que ¢ analfabetismo
também & caracteristico de nossa méio-de-obra, ainda que em menor
proporgio e fundamentalmente ligado & agricultura. Seja como
for, a formacfco superior € extremamente rare na atividade nao
agricola. A menor participagdo da mulher na formagio superior
¢ sempre compensada pela sua maior participagic no “médio I1I”,
€ em pPToporcic bastante acentuada; isto se explica pelo fato de
a mulher dispor de chances mais caracteristicas de profissionali-
zagdo a partir do gindsio, como sejam: secretdria, recepcionista,
normalista etc.

25, P. DEMO, A dificuldade de ser proletdrio, in: Vozes, n° 5,
1974, pp. 401-403, .
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Tabela 8.

Pessoas na Forg¢a-deTrabalho e Instrugdo
Total, 1972 e 1973, %

Atividade e Grau | 1972 1973
de Instrucio |
I T H M T H M

Total 100.0 1.4 28.6 100.0 69.3 30.7
Atividade Agricola 41.6 45.4 32.0 40.2 43.3 33.3
Niéo Alfabetizados 43.0 423 45.7 40.4 39.1 44.3
Elementar 54.7 55.1 63.2 | 56.8 57.7 54.3
Médio I 1.9 2.1 1.0 ° 2.3 2.7 1.2
Médio II 0.3 0.4 0.1 0.3 0.4 0.2
Superior 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0
Sem declaracio —_ —_ —_ 0.0 0.0 0.0
Atividade Néo :

Agricola 58.4 54.6 68.0 | 59.8 56.7 66.7
N&o Alfabetizado 12.9 11.5 15.9 11.6 10.2 14.6
Elementar 57.5 59.6 53.2 56.8 59.0 52.5
Médio I 15.2 15.9 13.8 16.2 16.9 14.7
Médio IT 9.2 7.7 12.2 9.6 8.0 12.5
Superior ! 5.2 5.3 4.9 5.8 5.9 5%
Sem declaracio - —_ — 0.0 0.0 0.0

1. Fonte: PNAD — IBGE.
2. Sem: Trabalharam hi mais de 5 anos e nunca trabalharam.
3. 1972: Regido I — VI; 1973 = Regides I — VII.

Tabela 9.
Pessoas ocupadas em Profissio Liberal e Servico Social, 1972 e 1973, %

Regides ‘ 1972 1973
i
Total [ 6.2 6.4
NE 43 4.3
MG/ES 6.7 6.4
GB/RIJ 10.8 10.5
SP 7.7 1.8
SUL 5.1 5.5

1. Fonte: PNAD — IBGE,
2. Total 1572 = Regibes I — VI.
3. Total 1973 = Regides I — VII.
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A Tabela 9. do texto apresenta apenas 85 pessoas na atividade da
profisséo liberal e do servico social, e que foram aqui selecionadas
porque exercem uma bressdo elitista em termos de instrucio, sobre-
tudo no caso da profissiio liberal, que supde formacao universitdria.
Nota-se imediatamente que sua proporcic maior no atual Estado
do Rio corresponde a um indice menor de custos sociais, 0 mesmo
valendo para Sfio Paulo. O Nordeste acusa a taxa menor, e, de
modo geral, talvez valha dizer que a existéncia de tais profissionais
€ muito pequena, na medida em que pudessem ser transformados
em indicadores de uma abertura maior de ascensio social.

Mais inferessante ainda, neste contexto, € notar a oscilagio da
remuneracio, de acordo com o tipo de ccupagfo, como aparece na
Tabela 10. do texto. Os dados aparecem apenas para as regifes do
Sul, a partir do Rio de Janeiro e se referem somente a 1971 e 1972,
Mas mesmo dentro de tais limites, € possivel extrair algurnas indi-
cagdes pertinentes. Se comecarmos logo com a ocupagio da pres-
tagio de services, salta b vista o nivel baixfssimo de remuneracio;
ficando no Total para 1971, no atual Estado do Rio 61.9% das pes-
soas af ocupadas percebiam apenas até 1 Saldrio Minimo, em Sao
Paulo eram 70.5% e no Sul nada menos que 90.8%. Vése também
que a situagido teria acusado relativa melhora em 1972, mas tam-
bém se vé& com grande clareza como esta ocupacido oprime as mu-
lheres: a remuneracfo mensgl de até 1 Saldrip Minimo tem uma
tendéncia absclutizante muito forte. A situacio dos homens nao
€ satisfatdéria socialmente, mas estd multo acima da das mulheres.
Assim, esta perspectiva confirma a idéia de que a Prestagfio de Ser-
vicos se constitui numa fonte preferencial de subemprego na cida-
de, recaindo sua gravidade sobretudo sobre o elemento feminino da
Forga-de-Trabalho.

Todavia, se tomarmos scb os olhos o reverso da medatha, por assim,
dizer, ou seja, as ocupacdes técnicas, cientificas e afins, observa-
mos uma grande tendéncia a altas remuneracfes, constituindo-se
© Saldrio Minimo em caso raro, sobretudo no atual Estado do Rio,
ainda gue no Sul aperegam cifras mais fortes. Se isto, de um lado,
& correto, de outro lado, reconfirma-se a posigio desvantajosa da
mulher, pois apresenta sempre maior proporgéo nas posicbes infe-

RODAFPE PARA A TABELA 10

1. Fonte: PNAD — IBGE.

2. 1 = Administrativa; 2 = Técnica, cientifica, afins; 3 = Agrope-
cudria, ProdugBo extrativa vegetal e animal;, 4 = Indistria de Trans-
formaclo e ConstrucBo Civil; 5 = Comércio e Atividades Auxliares;
6 = Prestaciio de Servigos.
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riores: em parte isto se deve ao fato de que elas preferem tempo
parcial de trabalho, como: j4 viamos; mas tal perspectiva nio eli-
mina o quadro comum, segundo ¢ qual o subemprego recai prefe-
rentemente sobre a mulher, e isto em duas dimensfes que scabam
de se tornar patentes: mo campo, através das trabalhadoras fami-
liares sem remuneraciio, e na cidade, através da prestacio de
servigos. : L

A ocupagio administrativa repete, relativamente, o quadro da ocupa-
¢ao técnica e cientifica, que agrupam, no quadro das ocupaches
apresentadas pela tabela, ¢ melhor gquinhio. A ocupacgio da agro-
pecudria, esperadamente, reflete niveis salarials reduzidissimos, em
todas as trés regifes. As ccupagbes da indistria e do comércio
configuram um relative ponto médio, nio trazendo muita novidade:
o Saldrio Minimo aparece com maior insisténcia, se agrava para
0 caso feminino, e & situagio se deteriora na medida em que se
abandona o eixo do bem-estar.

Néo nos deteremos mais em considaracdes deste teor, porque a
problemdtica dos rendimentos mensais € bastante conhecida, Mas
€ claro que & relaglo salarial significa um padrio importantissimo
de caracterizagio do subemprego. Para concluir este capitulo
esparso, damos ainda uma visdo sobre ¢ problema das carteiras
assinadas para empregados, como se pode inferir da Tabela 11. do
texto. H4 relativo interesse nisto, porque a falta de protecio legal
e previdencidria decorrente de um vinculo empregaticio sem car-
teira assinada pode ser uma fonte de subempregoe ou de seu agra
vamento. Em si, por lei, nio é necessaria a carteira assinada para

Tabela 11,
Empregados com Carteira Assinada, %
Atividade
Regites Total Agric. N&o Agric.
Total 48.3 11.3 58.2
NE 28.7 8.9 41.1
MG/ES 33.9 4.3 45.9
GB/RJ 59.2 12.1 61.8
sp _ 62.4 23.3 68.6
Sul 54.2 11.7 62.6

1. Fonte: PNAD — IBGE, 1972.
2. Calculo feito combinando a Tab, 2.3.18, com a Tab. 2.2.1, da
PNAD de 1972.
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que caibam os direitos ao empregado, pois estes lhes sfo devidos
pele simples Iato de trabalhar. Mas, na pritica, a falta de carteira
assinada implica num agravamento muito forte da situagio de
subemprego, especificamente no campo, Da tabela se pode inferir
que sequer metade dos empregados parag o Total tinham carteirs
assinada, em 1972. S#o Paulo se destaca muito entre as vidrias
regides, nio s6 porque apresents a malor cifra registrada para o
Total (62.4%), mas também porque marca a maior cifra para a
atividade agricola (23.3%). O Nordeste ocupa uma posicio extre-
mamente desconcertante. Entre as protegfes legais e previdencid-
rias contam-se sobretudo o desconto para previdéncia social, dando
direito & assisténcia médica e hospitalar, bem como o depdsito do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, além de outros dispositi-
vos como: saldrio-familin, percentuais devidos & insalubridade, ou
gratificagdes por tempo de servigo etc. Possivelmente a situagio
esteja mudando muito apds s instituicAo do Ministério da Previ-
déncia Social e do PRORURAL.

Concluindo esta parte, tornamos a afirmar que nada mais fizemos
que arrolar de forma pouco sistemdtica algumas caracteristicas
da Forga-deTrabalho gue possam contribuir parg a conotagio de
subemprego. A seguir, tentaremos, num relance rdpido, apresentar
alguns cdleulos incipientes de subemprego, discutindo sua limitagio
como reflexo possivel da realidade.

4. SUBEMPREGO NO BRASIL

Vinhamos sugerindo gque o desemprego ndo & fendmeno relevante
da Forca-de-Trabalho no Brasil, e da andlise das taxas de desem-
prego, concluiamos pela sus irrelevincia explicativa, exceto certa-
mente para ¢ que se chama desemprego manifesto. Ao mesmo
tempo, armdvamos & hipdtese de que 0 subemprego deveria ser um
fenomenc mais peculiar e relevante. Representa uma forma clara
de custos sociails deniro da Forca-deTrabalho, pelo menos no sen-
tido de que ¢ teor de exploracio ¢é superior ao dos bheneficios,
atingiveis através do trabalho, Tentdvamos, apds, discutir algumas
caracteristicas definitérias do subemprego, e, a titulo de explici-
tagéo, percorriamos certos qualificativos de nossa méo-de-obra, que
se aproximam de uma vinculagie com o subemprege. Embora
facamos agui uma elaboragfic muito preliminar e pouco sistemd-
tica, propomos agora um, esforgo mals agregado de andlise, pars
obtermos possivelmente uma taxa agregada de subemprego, repre-
gentativa do Brasil ¢ das regifes. Como o fendmeno € latente, &
busca de uma taxa leva a manipulagdes relativamente forcadas dos
dados, e as condicdes de precisfo sko muito diminutas. Cremos,
porém, que a ninguém ocorrerd a iiéia de emprestar a tais pro- -
postas mais do que seu valor metodoldgico extremamente relativo.
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A sugestio de uma taxa agregsda tem a vantagem de satisfazer a
curiosidade imediata, que niio se basta apenas com perspectivas
esparsas de elementos:emergentes de subemprego, mas gostaria
de poder enunciar uma. mensuracdo relativamente vdlida para o
todo, e, 8 seguir, para suas partes, até onde possivel. Assim, além
de interessar saber que o:subemprego é mais drdstico na drea rural,
nas categorias de remuneracio salarial ao nivel da mera subsistén-
cia, nas atividades femininas, em certas regifes, e assim por diante,
ou, ao contrdrio, que é menos drdstico na proporgio em que cresce
o grau de instrucdo, no case dos homens, no eixo do bem-estar,
em certas atividades socialmente privilegiadas, e assim por diante,
interessa também saber sup vigénecia quantitativa global em forma
de uma taxe agregada tinica.

Como o Brasil apresenta peculiaridades regionais muito importan-
tes, reside nisto também um.empecilho considerdvel para a elabo-
ragio de taxas comparativas, j4 que nem sempre se respeita o peso
espacificamente regional de cada ingrediente. Assim, por exemplo,
se dermos uma importénecia significativa & participacio da atividade
agricola na Forga-deTrabalho, o Sul sairia prejudicado, porque
dispde praticamente da mesma percentagem do Nordeste (58.3 e
59.6%, respectivamente). . Sabese que a situacio agrdria no Sul,
embora constituindo-se ainda em atividade preponderante, & social-
mente superior & do Nordeste. Da mesma forma, a diminuta par-
ticipacdo agricola no atual Estado do Rio (9.7%) nio condiz com
a realidade social, se pensarmos que o Interior Fluminense apre-
senta uma situagio decadente, em termos de qualidade de vida: a
participacio maior de Sio Paulo (16.8%) nido compromete, por sua
vez, & posi¢io de regido socialmente mais equilibrada do pais. 2¢

Viamos antes também que a regiio de menor intensidade de tra-
balho € a nordestina, e o Sul se contrapde como a de maior inten-
sidade, no sentido das pessoas que trabalham acima de 50 horas
semanais; ai terfamos outro problema que poderia distorcer a taxa.
Igualmente, quanto ao problema dos TFR, ns medida em que séo
elementos certo e preponderante do subemprego, deve-se halangar
de certa forma a posicio do Nordeste e do Sul, pois, tomada em
termos hrutos, a do Sul é percentualmente plor, porque acusa a
maior taxa deste tipo de m&o-de-obra.

Ademais, existe a cpmpleﬁssirna problemética de justificar a partir
de que nivel a remuneragﬁo passaria a ser tipica do subemprego.

26, Estas cifras diferemi ‘de outras aparecidas anteriormente, por-
gque foram extraidas no nvimero absoluto bruto de pessoas na forca-de-
-trabalho; as cifras anteriores se referiam a um total depurado dos
desocupados e das pessoas temporariamente ausentes do emprego, além
de outras categorlas residuais..
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Em vista disto, resolvemos propor duas vias de cdlculo do subem-
Prego: uma seria possivelmente superestimada, outra seria possivel-
mente subestimada, O apelo 808 extremos nfo apresenta grande
solucdo, mas, & falta de maior precisio, este pode ser pelo menos
imaginada, na medida em que se concebem os exiremos de sua
vigéncia. Tomando um exemplo, poderiamos arquitetar um estudo
comparativo entre S&o Paulo e Piaui, para termos uma idéia dos
extremos da qualidade de vida e dos custos sociais; isto, na verda-
de, ndo resolve o problema da defini¢io média representativa do
todo; mas j& nos aproximamos muito de uma ceracterizacio possi-
vel, na medida em que se conhecem os limites de sua variagdo
méxima e minima, 27

Levamos também sempre em consideracio o parimetro geral do
jogo estrutural das regifes: assim, gualquer taxa gque tivesse por
efeito uma inversio das posi¢les socials das regldes € demasiada-
mente grosseira e possivelmente imitil. Isto € importante para
evitarmos taxas que aproximem demasiadamente, por exemplo, o
Sul do Nordeste. Dentre os elementos definitdrios do subemprego,
compreensivelmente, conseguimos elaborar apenas os dois primeiros
apresentados acima: intensidade do trabalho em horas semanais
trabalhadas e nivel de remunerac¢fio. Isto, quanto aos empregados.
Quento acs TCP e aos TFR, utilizamos uma tabela muito feliz da
PNAD, que retrata as pessoas, inclufdas nas duas categorias, que gos-
tariam de trabalhar em tempo integral, recebendo saldrio minimo.
Portanto, aqui também leva-se, no fundo, em conta a intensidade
do trabalho e 0 nivel de remuneragéio, H permitide supor que as
pessoas ai incluidas estejam - subempregadas por deficiéncia de
intensidade de trabalho ou por excesso «dela, sem com isto merecer
remunera¢do minima. Nem sempre serd ficil imaginar a situacéo
concreta de tais pessoas, porque pode ser também o caso de
alguém que tenha remumeéragio acima do minimo, mas para isto
tenha que trebalher tempo demasiado. De qualquer forma, fica
patente que a situacio dos TCP, apesar de possuirem autonomia
relativa e muitas vezes se chamam sautdmomos, nio € tendencial-
mente privilegiada, Alids, em termos de remuneracic e tomando
em conta apenas o TCP em atividade néo agricola, a faixa salarial
de até 1 Salario Minimo perfaz mais da metade para o Total em
1972 (53.52%); no Nordeste era de 77.45%, em Minas Gerais e
Espirito Santo, 58.74%, no atual Estade do Rio, 37.72%, em S0
Paulo, 26.10%, e no Sul 39.47%. Se al fossem incluidas também
as cifras relativas aocs TCP em atividade agricola, a situagdo pode-
ria transparecer mais negativa, embora neste ¢aso possa haver um
atenuante: quando o TCP coincide com © pequeno proprietdrio, &

27, P. DEMO, Distincias socinis regionais — o caso extremo de
S#o Paulo e Piaui, op. cit.
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presenca de uma agricultura de subsisténcia pode significar uma
certa vantagem; esta vantagem hipotética normalmente se desvane-
ce, em razdo da baixa qualidade de vida rural, Quanto aos TFR,
a situacéio se revelaria ainda mais dificil, se nos dermos conta de
que, no campo (e € af que prolifera tal categoria), serdo os apén-
dices de muitos TCP; podem, pois, significar wma acumulagio de
deficiéncias socials. Assim, serd talvez licito considerar estas duas
categorias como as fontes primordiais do subemprego, em termos
relativos e com acentuadas oscilagbes regionais.

Pelo fato de nos termos fixado em apenas dois elementos delimita-
dores do subemprego (intensidade do trabalho e remuneragio ade-
quada) nao se pode concluir dal exclusivamente explicativa; esta
restri¢io se deve sobretudo aos préprios dados da PNAD. E claro
que seria muito interessante precisar ainda o subemprego por falta
de especializacio, por falta de protecio legal, por «deficiéncia do
local de trabalho, por trabalho precoce, e por ocuiros elementos
indigitdveis neste contexto, Alids, de tudo istoe demos uma rdpida
visdo no capitulo anterior, exceto sobre deficiéneias do local de
trabalho.

Dito isto, passamos agora ao cdiculo possivelmente supereslimado
do subemprego. Eliminados de antemio ps empregadores, as cate-
gorias utilizadas foram:

a) FEmpregados recebendo somente em dinheiro,
trabalhando mais de 40 horas semanais,
percebendo até 1 Saldrio Minimo mensal.
b) Empregados recebendo em dinheiro, além de parte em bens,
trabalhando mais de 50 horas semanais,
percebendo até 1 Saldrio Minimo menseal.

¢} Empregados recebendo somente em bens.
dy TCP e TFR,

que gostariam de trabalhar em tempo integral,
recebendo Saldrio Minimo.

Os quatro itens arrolados capiam todas as categorias de méo-de-
-obra, adindo especificacbes prdéprias em cada caso. A superesti-
macdo poderia ser vista em vdrios pontos: no item a) o limite a
partir de 40 horas semanais nio leva em conta que a semana de
trabalho & de 48 horas; é verdade que ai estio incluidos os tra-
bhalhadores ocupados acima de 50 horas e que o nivel salarial €
pequeno, pois nio passa do minimo legal: mas poderiamos alegar
que uma pessca com remuneracio legal minima e trabalhando até
48 horas semanais, ainda constitui um caso perfeitamente legal.
Aqui comecam o0s problemas de captacio de uma laténcia dificil.
De um lado, alguém poderia acentuar que o subemprego ja estad
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suficientemente caracterizado pelo fato da remuneragiio que garan-
te mera subsisténcin e se poderia acrescentar a isto ¢ fato de que
o Saldrio Minimo teria perdido parte de seu poder aquisitivo com
o decorrer de tempo ou de nio estar acompanhando a elevacio do
custo de vida; viamos na discussfio sobre custos sociais e taxa de
exploracio que uma participacdo salarial a nivel da subsisténcia é
tendencialmente tida por deficitiria em termos sociais, e tal justi-
ficagio nio parece dificil, De outro lado, alguém poderia lemhrar
que um alargamento demasiado da incidéncia do subemprego dei-
xaria de lado a dificuldade especifica de um pais subdesenvolvido,
sempre incapaz de absorver adequadamente sua mao-deobra dis-
ponivel, e acabariamos por retirar do subemprego sua qualidade
latente, tornando-o preponderante, ou seja, praticamente manifesto.
Tudo isto, porém, poderia ainda se complicar mais, se imaginarmos
alguém gque desejasse ver exatamente na relativa preponderéncia
Subemprego uma caracteristica tipica da forga-de-trabalho num
pafis subdesenvolvido.

Queremos dizer gue justificativas nunca hio de faltar e isto se
explica por uma razéo clara: elas se prendem muito mais ao ponto
tedrico de partida, do que aos dados, pois estes sio o grande pro-
blema aqui; ademais, come um dado apenas explica na medida de
seu contexto tedrico e este oscila de acordo com as tendéncias
teéricas, as justificativas sfo multiplicdveis com facilidade. Por
isso ficamos com o enunciado modesto: uma possivel superesti-
macéio.

Outra possivel superestimacio poderia ser buscadea no item h), pois,
embora o limite de horas tenha sido aumentado (a partir de 50
horas semanais), conservou-se ¢ limite de remuneracgio; de fato,
€ imagindvel, como viamos, ¢ caso gde uma pessoa que, mesmo tra-
balhando mais de 50 horas, mas ganhando Saldrio Minimo e ainda
parte em bens, seja considerada detentora de uma situacio social
superior a de outra pessoa que jd consiga o mesmo saldrio a partir
de 40 horas semangis, mas nada receba em hens.

O item c¢) parece pouco problemético, porque descreve uma situa.
¢io muito precdria; nio se confunde com o TER, porque naoc
pertence & familia; é, de fato, um empregado. Teoricamente po-
deriamos imaginsr também wuma sltuacio idealizada para ele, se
a falta de remuneracio fosse compensada por uma farta partici-
Pacdo em bens. Mas isto j4 seria uma idealizacio muito extremada.

A possivel superestimacéio relativa ao item d) pode ser buscada
com facilidade nos jovens que af participam, sobretudo no caso dos
TFR. Viamos j4 que esta ultima categoria incide pesadamente so-
bre pessoas de pouca idade; neste casé poderlamos imaginar que
tais jovens ndo vivern uma situagio muito deficitdria socialmente,
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ou por possuirem ambiente familiar satisfatdrio, ou por terem ati-
vidade secunddria, nomeadamente, a freqliéncia & escola. Princi-
palmente este iltimo caso pode ser relativamente representativo,
e poderia ser assumido, em parte, também como um problemsa de
tempo. Serd diversa a situacio da pessoa que tiver como atividade
secunddria a dedicacio a afazeres domésticos, porgue af a ascensio
social praticamente se obstrai. Por outra, haverd também a situa-
cido daquelas pessoas que, apesar de jovens, digamos, entre 10 e 14
anos, sio apenas TFR, g j4 se encaixam definitivamente numsa po-
sicio de subemprego insuperdavel. Sem diivida, seria mister tecer
aqui consideracfes mals aprofundadas e adequadas, nio s6 porque
0 fenOmeno € de muita relevéincia para nosso contexto, mas tam-
bém para obtermos umga precisdo casuistica maior. Por enguanto,
porém, ficamog apenas neste nivel.

Peitas tais observagdes, passamos a preencher com dados todos os
itens, apresentando tamhém os desniveis regionais e a incidéncia
especifica sobre o homem e a mulher. Referimonos apenas a
1972; uma comparacio temporal nio foi feita, porque para 1971
temos dados apenas para as regides I, IT e III, e para 1973 os volu-
mes da PNAD publicados nio fornecem dados para o item d).
Possivelmente serfo fornecidos posterlormente. De modo geral,
parece se poder crer que a taxs de subemprego esteja declinando,
0 que seria de esperar, ohservando-se o desempenho econdmico.2s

TAXA PERCENTUAL DE SUBEMPREGO (SUPERESTIMADA)
A. TOTAL E REGIOES

1, TOTAL (RegiGes I a VI)

a) 5.426,751 total parcial: 13.630.513
b) 970.371 total geral: 32.778.769
c) 57.042

d) 7.176.348 tara: 41.58%

2. NORDESTE

a) 2.064.907 total parcial: 6.284.690
) 292,869 total geral: 10.588.324
c) 23.933

d) 6.284.690 faxa: 59.35%

28. O total parcial se refere & soma dos itens a) & d); o total
geral se refere &8 pessoas ocupadas, inclusive as pessoas temporaria-
mente ausentes do emprego; estas iltimas nfo estio incluidas nos itens
a} a ¢} e possivelmente também no item d); mas como néo formam
um contingente aprecidvel, cremos que nfio causam uma debilidade
sensivel do edleulo.
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MINAS GERAIS E ESPIRITO SANTO

a) 967.673
b) 208.651
c) 14,996
d) 984.320

total parcial:
total geral:

taxa: 48.01%

GUANABARA E RIO DE JANEIRD

a) 272,887
b) 157.712
c) 1.417
d) 203.296

SAO PAULO

a) 1,285 302
b) 114670
c) 6.980

d) 322,159

SUL (PR, SC, RS)

a) 825.871
b) 184 965
c) 9. 502

d) 1.750.283

HOMENS

TOTAL

a) 3.971.884
b) 351.829
c) 37,167
d) 4.776.439

NORDESTE

a) 1.652.363
b) 116.173
c) 14 623
d) 2,542.879

total parcial:
total geral:

tara: 20.02%

total parcial:
total geral:

taza: 24.06%

total parcial:
total geral:

tara: J39.20%

total parcial:
total geral:

taza: * 39.00%

total parcial:
total geral:

taxa: 57.78%

MINAS GERAIS E ESPIRITO SANTO

a) '741.323
B)  90.487
c) 12,881
d) 730,641

total parcial:
total geral:

tazg: 46.36%

GUANABARA E RIO DE JANEIRO

a) 199.243
by 26.402
c) 404
d) 124.323

total parcial:
total geral:

taxa: 15.52%

2.175.640
4.531.274

635,312
3.172.679

1.729 111
7.184.075

2.770.621
7.067.067

9.137.319

23.429.745

4.326.038
7.487.050

1.575.332
3.398.241

350.372
2.257.766




SAO PAULO

a) '199.830
b} 30.456
c) 3.124
d} 215,290

SUL (PR, 8C, RS)

a)  571.465
b) 87.202
c) 6.035
d) 1.155.408

MULHERES

TOTAL

a) 1.454.367
b) 618.542
c) 19.875
d) 2.389.910

NORDESTE -

a) 412 544
) 176.696
c) 9.310
d) 1.360.102

total parcial:
total geral:

taxa: 20.19%

total parcial:
total geral:

taxa: 36.94%

total parcial:
total geral:

tara. 48.06%

total parcial:
toial geral:

tara: 63.16%

MINAS GERAIS E ESPIRITO SANTO

a) 226.350
b) 118.164
c) 2.115
d) 253.679

total parcial:
total geral:

taxa: 52.98%

GUANABARA E RIO DE JANEIRO

a) 73.644
b) 131.310
c) 1.013
d) 78.973
SAQ PAULO
a) 485.472
by 84.214
c) 3.856
d) 106.869

SUL (PR, SC, RS)

a) 254.406
b) 97.763
c) 3.467
d) 594.875

total parcial:
total geral:

taxa: 31.14%

total parcial:
total geral:

taza: 34.17%

total parcial:
total geral:

tara: 44.42%

1.048.700
5.192,822

1.820.110
4.927.197

4,493,194
9.349.024

1,958.652
3.101.274

600.308
1.133.033

284 .940
914.913

680.411
1.991.253

950.511
2.139.87¢
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Temos, assim, uma tentativa de cdleulo possivelmente superestima-
do do subemprego, de acordo com as categorias explicitadas acima,
As taxas percentuais s8o, de fato, muito elevadas, € na medida em
que possuem teor de representatividade do real, colocam grandes
indagacoes. Para o Total j& estaria acima dos 40%, atingindo quase
60% no Nordeste e se conservando ainda em guase 50% em Minas
e Espirito Santo. Na escala em que se apresentam, as taxas refle-
tem a posicio normal das regides, pols o Sul ocupa uma posicao
intermédia, sempre préxima & do Total; as cifras encontradas no
eixo do bem-estar também s@o altas.

Como era de se esperar, as taxas favorecem ao homem, colocando
a mulher numa posicioc extremamente deteriorada, bastando se
lembrar que mesmo no Rio e em Sao Paulo & taxa ultrapassa os
30%. Embora tais cifras estejam possivelmente superestimadas,
confirmam de maneira bastante clara que o desemprego manifesto
néo é fendmeno relevante em nossa mao-de-obra. Ficando apenas
no Total, basta cohservar a distincia entre 3.1% «de desemprego
manifesto e 41.58% de subemprego.

Todavia, para buscar uma aproximacio mais adequada do fend-
meno, apresentamos, a seguir, um cdiculo possivelmente subestima-
do do subemprego, utilizando as mesmas categorias e acrescen-
tando-lhes restri¢des quantitativas. As delimitagbes sfo:

a) Empregados recebendo somente em dinheiro,
trabalhando acima de 50 horas semanais,
percebendo até 1 Saldrio Minimo mensal.

b) Empregados recebendo em dinheiro, além de parte em bens,
irabalhando acima de 50 horas semanais,
percebendo até 1/2 Saldrio Minim¢ mensal.
¢} Empregados recebendo apenas em bens.
d) TCP e TFR,
que gostariam de trabalhar em tempo integral,
recebendo Saldrio Minimo,
acima de 20 anos de idade.

A subestimaciio possivel serd facil de perceber, se compararmos
com as cafegorias possivelmente superestimadas. O que caracte-
riza esfe cdlculo, de forma geral, é que, através de certa subestima-
cdo quantitativa, pode oferecer uma garantia maior de que a mfo-
-de-obra incluida ¢ subempregada de fato, sem maior sombra de
duvida. E claro que se poderiam aqui levantar problemas, como,
alids, em gqualquer discussiio deste tipo, pois, em Ciéncias, nada
€ mais ficil de ridicularizar que as quantificagdes. A realidade
nio é em si numérica, nem as pessoas sio médias estatisticas.
Mas, de modo geral, e conservando nosso quadro anterior de com-
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paracio e o cariter de oscilagio e laténcia do fendmeno, vale
enunciar que esie cdlculo poderia ser assumido como limite mini-
mo de vigéncia de subemprego na For¢a-de-Trabalho.

TAXA DE SUBEMPREGO (SUBESTIMADA)

A. TOTAL E REGIOES

TOTAL (Regifes I a VI)

a) 1.625.836 total parcial: 6.807.458
h) 601.731 total geral:  32.778.769
c) 57.042

d) 4.522.846 taxa: 20.8%

NORDESTE

a) 481 .111 total parcial: 3.263.626
b) 228 943 total geral: 10.588.324
c) 23.933 .

d) 2.529.639

taxa: 30.8%

MINAS GERAIS E ESPIRITO SANTO

a) 375.769 total parcial: 1.196.942
b) 163.629 total geral: 4.531.274
c) 14.996

d) 642 548 taza: 26.4%

4. GUANABARA E RIO DE JANEIRO

a) 85.370 total parcial: 308.143
b) 60.108 total geral: 3.172.679
c) 1.417

d) 161.248 tara: 9.7%

5. SAO PAULO

a) 355,412 total parcial: 631.176
b} 52,592 total geral: 7.184.075
c) 6.980

d) 216.192 faxa: 8.8%

6. SUL (PR, SC, RS)

a) 324.556 total parcial: 1.389.211
b) 92.162 total geral: 7.067.067
c) 9.502

d) 962.991 taxa: 19.7%




B

B. HOMENS

1. TOTAL
a) 1.238.031 total parcial: 4£.338.561
b) 168.236 total geral:  23.429.745
c) 37.167
d) 2.895.126 taxa: 18.5%

2. NORDESTE

a) 409.259 total parcial: 2.059.001
b) 62.412 total geral: 7.487.050
c) 16.623 :
d) 1.570.797 tfaxa; 27.5%

3. MINAS GERAIS E ESPIRITO SANTO

a) 288,785 total parcial: 825.811
b) 61.659 total geral: 3.398.241
c) 12,881

d) 462,486 taxa: 24.3%

4. GUANABARA E RIO DE JANEIRO

a) 59.664 total parcial: 163.138
b} 13.163 total geral: 2.25% .66
c) 404
d)} 89.907 taza: 5.0%

5. SAQ PAULO
a) 228,950 total parcial: 378.177
b) 6.473 total geral: 5,192,822
c) 3.124
d) 139.630 taza: "7.3%

6. SUL (PR, SC, RS)
a) 248.783 total parcial: 906.332
b) 24,232 total geral: 4,927,197
c} 6.035
d) 627.282 taxa: 18.4%

C. MULHERES

1. TOTAL
a) 387.805 total parcial: 2.468.894
b) 433.495 total geral: 9.349.024
c) 19.875
d) 1,627.719 taxa: 26.4%

2. NORDESTE

a) T1.852 total parcial: 1.206.535
b) 166,531 total geral: 3.101.274
c) 9,310

d) 958 842 taza: 38.9%
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3. MINAS GERAIS E ESPIRITO SANTO

a) 86.984 total parcial: 371,131
b) 101.971 total geral: 1,133.033
¢y 2.115

d) 180.062 taxa: 32.8%

4. GUANABARA E RIC DE JANEIRO

a} 25.702 total parcial: 145.001
b) 46.945 total geral: 914.913
c) 1.013

d) 7T1.341 faza: 15.8%

5. S40 PAULO

a) 126.462 total parcial: 252,999
b) 46.119 total geral: 1.991.253
c) 3.856

d) '76.562 taxa: 12.7%

6. SUL (PR, SC, RS)

a) T5.113 total parcial: 482 267
bh) 67.930 total geral: 2.139.870
c) 3.467

d} 335.097 tara: 22.5%

Desta wez as taxas decresceram consideravelmente, embora se con-
servem ainda elevadas, pelo menos muito acima da taxa de desem-
prego manifesto. Observandose a Tabela 12, do Texto, nota-se
que no caso do cdleulo subestimadoe Sio Paulo acusa a menor taxa
para o Total (8.8%), ainda que a diferenca para com o atual Esta-
do deo Rio seja pequena (9.7%). Talvez se pudesse fundamentar
que esta relacdo condiz mais com a carga socialmente deficitdria
que o antigo Estado do Rio de Janeiro outorgava sobre & ex-Guana-
bara; como conjunto, certamente o Estado de Sdo Paulo apresenta
maior equilibrio sccial. No entanto, vé-se da tgbela que no caso
dos Homens a menor cifra se encontra no atual Estado do Rio,
compensads, porém, por uma altissima cifra pars as Mulheres
(5.0% contra 15.8%); em SAc Paulo deparamos com umg situacio
inversa e certamente mais balanceada,

De resto, as posigfes das regides se mantém, Se clharmos os
nmimeres absolutos acima registrados, podemos ver que no caso
do cdleulo possivelmente subestimado existe em todas as regites
uma preponderfincia relativa do item d) para o Total, e com espe-
cial acumulacio para o setor feminino. Isto condiz com nossas
observagdes anteriores, Os TFR femininos sobrecarregam o item
d), também porque 0s TCP femininos séo menos numerosos. Esta
ohservacio adquire maior relevo se consultarmos a Tabela 13.
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Tabela 12.

Taxas de Subemprego
Variagido entre Cileulo Subestimado e Superestimado

1972, %
. \

- Cdlculo | Calculo
Regides e Sexo Subestimado Superestimado
Total T | 20.8 3910

" 18.5 3910
M 26.4 48.08
NE T 30.8 59.35
B 2.5 57.78
M 38.9 63.16
MG /ES T 26.4 P
H 24.3 46.36
M 32.8 52.98
GB/RI T 9.7 20.02
q5 5.0 15.52
M 158 31.14
sp T 8.8 24.06
H 7.3 2019
M 12,7 34,17
SUL T 19.7 39.20
o 18.4 36.94
M 22.5 a4 42

1. Fonte: PNAD — IBGE, 1972,

do texto, em que se vé a participagic relativa dos jovens no
item &): aparecem sempre maijs jovens masculinps nas idades de
10 a 19 anos, o que vem a significar wma menor presenca nas
idades mais maduras, e, conseqiientemente, um menor impacto na
taxa de subemprego.

Esta tabela mostra, ademais, outra faceta interessante: as maiores
percentagens de jovens sdo encontradas no Sul, todas acima dos
40.0%; ora isto indica que a situagio do Sul € consideravelmente
superior & do Nordeste, em termos do item d). Basta vermos que
das mulheres que caiam na categoria do item 4) no Sul, 43.6%
tinham de 10 a 19 anos, o que significa gque todo este contingente
nio entra no cdlculo subestimado e reduz a taxa., No caso do
Nordeste, apenas 29.5% das Mutheres tinham aquela idade.

Uma outra caracteristica interessante das Mulheres, ficando no
cdlculo subestimado, seria a presenga relativamente forte do item
b}. Isto nos leva a supor que se i{rate, pelo menos em parte, do
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Tabela 13,

Pessoas que gostariam de trabalhar em tempo integral recebendo
saldrio minime, 10 — 19 anos, 1972,%

Anos de Idade \'
Regides e Sexo
10 a 14 15 3 19 10 a 19 |
Total T 15.2 21.8 37.0 |
H j 17.0 23.3 40.3
M 11.5 20.7 32.2
NE T 15.4 19.8 35.2
H 17.5 ‘ 20.3 38.2
M 10.7 18.8 295
MG /ES T 13.2 21.5 34.8
H 14.8 21.9 36.7
M 8.9 20.2 29.1
GB/RJ T 7.2 13.5 20.7
H 9.8 17.9 8.7
M 3.1 6.5 | 9.6
sSp T 11.7 21.2 32.9
H 13.1 29.0 35.1
M 8.9 | 19.4 28.3
SUL T 17.3 ; 27.6 449
H 19.9 27.8 45.7
M 16.2 7.4 436

1. Fonte: PNAD — IBGE, 1972.

caso de Mulheres ocupadas na atividade da prestacio de servigos,
e mais especificamente, empregadas domésticas, que muitas vezes
recebem menos que o Saldrie Minimo, porque parte lhes & con-
cedido em bens (cama e comida) e porque tembém a lei faculta
isto. Mesmo em termos absolutos, os niimeros relatives 4 Mulher
540 sempre superiores aos dos Homens; por exemplo, para o Total,
tinhamos 168.236 Homens no item b), enquanto que para a Muther
chegdvamos a 433.495.

A partir de consideragbes come estas, poderfamos explorar muitas
facetas da ForcadeTrahalho e Indagar por outras propriedades
possiveis. Muito interessante seria ainda a especificacio da inci-
déncia da taxa de subemprego na zona urbana e zong rural. Nao
fizemos isto porque os dados da PNAD nio oferecem esta possibi-
lidade imediata, dentro do esquema assumido acima; mas talvez
ngp fosse impossivel realizar tal tarefa. Como nosso trabalho é
apenas preliminar e apresents operacionalizagGes altamente suce-
tiveis de reparos, néo tentaremos outras divagagbes e o suspende-
mos por ors aqui.
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ConNcLusio

Para terminar, relembramos o contexto inicial de nossa hipdtese
hdsica: partindo das taxas de desemprego manifesto, viamos que 3
elas nio podiam explicar a realidade, nfo s6é porque eram muito 3

pouco expressivas estatisticamente, mas sobretudo porque insinus.
vam distorgdes aberrantes da realidade, como, por exemplo, a inci-
déncia de uma taxa menor e quase inexistente na zona rural. Ten-
tamos, entao, sugerir que seria mais promissor aludir ao subem-
prego, porque considera a méo-de-obra incluida de modo exclu.
dente na Forga-de-Trabalho e sugerfamos para isto o enfoque dos
custos sociais. Dentro dele, 0 desemprego manifesto se constitui
apenas no casc mais drdstico de custos sociais, que se estenderiam
a uma parcela importante da Forca-de-Trabalho, através de virias
caracteristicas. Viamos que a variacfio da taxa de exploracio reve-
lava maneiras diversas de um trabalho soclalmente deficitério,
acentuando-se sobretudo a intensidade do trabalho e sua remune-
ragio adequada. O salirio de subsisténcia seria caracteristico de
altos custos sociais, sustentando nio s6é os beneficios cldssicos
apropriados pelos detentores do capital, mas também os melhores
saldrios dos trabalhadores qualificados. Na delimitacdo do subem-
prege entram, peorém, cutros fatores, como trabalho precoce, tra-
balho na velhice, deficiéncia de proteciio legal e previdencidria,
deficiéncia do local de trabalho, e assim por diante. Para che.
garmos & uina mensuragio relativa do fenémeno no PBrasil, passd-
vamos uma vista rdpida e esparsa sobre algumas caracteristicas
de nossag Forca-de-Trabalho, como sejam o relativo aumento da
participacic feminina, ¢ relativo aumento das pessoas que traba-
lham acima de 50 horas semanais em atividade nao agricola, pre-
cariedades especificas da méao-de-obra rural, da méo-deobra femini-
na, deficiéncias de protecio legal provocada pelo baixo indice de
carteiras assinadas, caréncia extrema de especializacfio profissional,
e assim por diante. A partir dai, arriscamos um calculoe agregado,
abarcando as regides e g divisio por sexo. Por se tratar de um
cédleulo muifo nebuloso em razao de sua origem latente, propuse-
mos uma forma superestimada e cuira substimada, para respeitar-
mos a complexidade do problema e reconhecermos nossas limita-
c¢des pafentes.

Parece claro, todavia, que o fendmeno do subemprego é muifo rele-
vante em nossa realidade, atingindo boa parcela da maode-obra.
¥ especialmente forte no Nordeste e recai preferentemente sobre
& Mulher. Sua maior fonte estd, nio s6 em beaixos saldrios e em
intensidade excessiva de horas semsanais de trabalho, mas também
€ sobretudo na categoria dos Trabalhadores Familiares sem Remu-
neraciio e, numea faixa menor, nos Trabalhadores por Conta Pré-
pria. De novo, estas especificacfes atingem schretudo a Mulher,
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havendo para ela ainda a incidéncia muito forte do emprego remu-
nerado parclalmente em hens € com muitas horas semanais de
trabalho. E muito visivel a situacio equilibrada, relativamente, do
eixo do bhem-estar. Considerdveis custos socials seriam, assim, veri-
ficdveis através de uma absorcio bastante deficitdria da Forca-de-
“Trabalho, de mode geral, e caracterizando fortes desequilibrios
regionais & entre og sexos. X clarp que tals enunciados dependem
também da qualidade <dos dados da PNAD; sabemos que dados so-
bre rendimentos s&o sempre especialmente dificeis. Tudo isto deve
ser levado em conta; limites metodoldgicos como este sdo suposi-
cdo constante de nosso trabalho. Enfim, gqueriamos apenas chamar
a atencdo para a relevancia do fenfmeno do subemprego na Forca-
-de-Trabalho no Brasil.
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