Pedro Demo

Menor Abandonado

Algumas Questdes
do ponto de vista da Politica Social

Levantamos aqui algumas questdes relativas ao menor abandonado,
do qual ndo somos em absoluto especialista. Nosso ponto de vista
sera o da Politica Social, discutida preliminarmente em véarios outros
trabalhos. ' Embora a conceituacio de Politica Social seja algo irre-
mediavelmente polémico, faremos o esfor¢o de apresentar um deli-
neamento inicial, para fins da discussao presente. Nao desfaremos
a polémica, mesmo porque, em parte pelo menos, nosso objetivo sera
também polémico: problematizar a ilusio pedagodgica vigente em
torno do menor, segundo a gual a educaciao seria a proposta mais
adequada de solugdo. Mesmo nao sendo especialista em educacao,
isto nos deixa mais 4 vontade para uma critica, ainda que tenhamos
de aceitar a objecao de se tratar de uma postura de “‘alguém de fora™.
Apesar de tude, a questdo do menor abandonado se insere no con-
texto da Politica Social, e, neste sentido, faz parte de nossas indaga-
¢bes profissionais. Por enquanto, e sobretudo apds a Comissao Par-
lamentar de Inqueérito (CPI) sobre o Menor, instalada em abril de
1975, ° sabemos que o problema é da dimensac de uma calamidade
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nacional, mas nfo conseguimos ir muito além disto, em parte
porque continuamos atdnitos, em parte porque o problema nos
sobrepassa a capacidade de planejar uma soluciéo adequada, em
parte porgue as solug¢des setoriais sé podem ser parciais. Como,
porém, a critica sé6 tem sentido no contexto de uma proposta, &
importante levaniar elementos sempre mais fundamentados que
nos auxiliem a encontrar ¢ caminho adequado de enfrentamento
da questao. Hsta € a finalidade deste trabalho.

1. O mvpracto pa CPI po MENOR ABANDONADO

“As expressdes ‘menor carenciado’, ‘abandonado’, ‘desassistido’ ou
‘marginalizado’ sfo usadas para identificar a crianga ou o adoles
cente vitimas de disfungio social gue por ndo disporem de renda
suficiente, tém insatisfatéria participacio no consumo de hbens
materiais e culturais e nio usufruem oS servigos de saude, educa-
¢d0, habitagfo, recreacdo e outras benesses do desenvolvimento”
(p. 24). A CPI manipula, sobretudo, duas distin¢des fundamentais,
em consonfncia com os conceitos usados pela FUNABEM:

I — Menor Carenciedo, designando aguele cujos pais ou res-
ponsdveis niao possuem condigbes para atender As suas neces.
sidades bdsicas, entendendo-se por necessidades bédsicas habita-
¢Ao, alimentacdo, saude, educacio, seguranca social ete.

II — Menror Abandonado, designando aguele que ndo tem pais
ou responsdveis pars o atendimento das suas necessidades
hdsicas (p. 25).

A primeira distingio, segundo dados coletados peala prépria CPI,
incluia na época 13,5 milhdes de casos, cabendo as regides Nordes-
te e Sudeste a maior participacdoc (37.68% e 37.31%, respectiva-
mente). A segunda distincio englobava 1,9 mithdes de casos, ca-
bhendo ao Sudeste 44.77% e ao Nordeste 40.65% de participacéo
neles. As duas distingGes se referem a pessoas de 0 a 18 anos de
idade, geralmente aplicadas somente &4 caréncia e ac abandono
visiveis, “Mas alguns indicadores sdcio-econdmicos — principal-
mente o que fixa em até dois saldrios minimos ¢ rendimento
mensal de 2/3 da populagdo assalariada — nos autorizam a avaliar

1. P DEMO, Desenvolvimento e Polifica Social no Brasil, Tempo
Brasileiro, 1978 (a sair). P. DEMO, Qualidade ou gquantidede de vida?,
Trabalho apresentado no Centro Latino-americano de Economia Humana
(CLAEH), Montevidée, 1978. P. DEMO, The emergence of social planning
in Brazil, UNESCO, 1976. P. DEMO, Planejamentc Social! — retrospectiva
e prospectiva — SENAI, Ric de Janeiro, 1978.

2. CAMARA DOS DEPUTADOS, A realidade brasileira do menor,
Coordenacio de Publicagfes, Brasilia, 1976. As citagdes no texto entire
parénteses se referem a paginas deste livro.
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em 25 milhdes a populagio de menores carenciados e abandona.
dos” (p. 26).

A partir destas colocagbes iniciais se pode ja sentir o impacto
imenso provocado pela CPI, um dos mais contundentes verificados
neste tipo de atividade dos politicos, assessorados por extensa
rede técnica (pesquisadores, professores, profissionais da 4drea,
Juizes de Menores sic.). E digna de nota, igualmente, a acentua-
c¢do sobre a varidivel da pobreza como uma das causas mais im-
portantes na explicacdo do problema, demonstrando um grau bas-
tante adiantado da consciéncia dos politicos e de sua assessoria.
Perduram, & certo, posigdes que julgamos antiquadas, como € o
caso ainda a ser discutido da valorizacido exagerada da varidvel
educacgio, mas & inconteste gue amadureceu a concepgio, segundo
a qual a solucdao do problema s6 € concebivel no contexto sécio-
-econdmico geral do paifs. Os prdprios legisladores advertiram
que a questio nao € primordialmente legal (criminal), mas social
(sobrevivéncia), e a idéia de formular um “sistema do menor”
(pp. 165ss) ja indica a busca de solugbes ndo parciais,

a) Na procura de uma aproximacio quantitativa, a CPI acentuou,
principalmente, os seguintes indicadores (pp. 26ss):

I — Migragoes Internas no sentido norte-sul e em relagaoc ao
éxodo rural.

II — Urbanizacio, “inevitdvel e irreversivel”; em 1980, 2/3 da
populacido estariam j4 vivendo em cidades.

IIT — Crescimento demogrdfico, considerado altissimo (em
torno de 2.8% ao ano),

IV — Populacio jovern predominante: em 1970, 52.93% da
populacgdo tinham entre 0 e 19 anos de idade; 1/3 desta popu-
lacio infanto-juvenil estaria marginalizada, aparecendo entre
o5 atos anti-sociais em primeiro lugar o furto (83.00% dos
casos), 0 gue ji evidencia o baixo padrio de vida.

V -~ Populagio Economicamente Ativa Urbana, entre 10 e 14
anos (dados de 1973, IBGE), era 11.3% do total desta popula-
cao, atingindo a 40.9% no caso rural; na faixa de 15 a 19 anos,
49 3% integravam a forga de trabatho nas cidades, e 70.2% no
campo,

b) Na indigitacio das causas da marginalizacdo do menor, a CPI
destacou as seguintes (pp. 31ss):

I — Desagregagio Familiar, em decorréncia da pobreza e da
rapida mudanca de valores.

II — Pobreza ou miséria, “a origem de todos os males e a
causa mediata e imediata da delingiiéncia infanto-juvenil”; des-
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tacam-se também os efeitos deletérios sobre o aproveitamento
escolar, sobre a saude, sobre o crescimento bio-psicolégico ete.

III — Poder aguisitivo nas Regides Metropolitanas, considers-
do insuficiente.

Estas trés causas convergem fortemente para a questio de fundo
sdcip-econdmica, assumindo em determinado momento tons ahso
lufos, quando se diz que a miséria € a origem de todos os males.

Esta assertiva & defeituosa, pelo simples fato de que também
gente rica delinque, mas tem a seu favor a consciéneia critica da
realidade global.

c)

d)
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A CPI destaca a Educacido e a Profissionalizacdo, como duas
varidveis centrais da problematica, distorcendo a dtica ante
rior € assumindo a ilusdo pedagdgica cldssica, pelo menos em
parte. Cremos que a acgio pedagdgica sobre 0s menores aban-
donados sé pode ter efeito e complementar, como tentaremos
mostrar mais tarde.

I — “Todos os depoenies gue abordaram o tema ‘educacic’
foram unfnimes em afirmar que este € o maior problema do
Brasil e o meio maig eficiente de recuperacio e promocio
social do menor” (p. 39). Esta afirmsacio conflita com a
posicdo anterior que via na pobreza o maior problema do
pais, mas € coerente com a visio clissica de que o menor
abandcenado é uma gquestio educacional, antes de tudo.

ITI — Acentua-se a situacfo ainda precdria de abrangéncia esco-
lar no 1° Grau, bem como os altos indices de repeténcia e de
evasdo; ademais, reconhece-se a importancia da educagio pré
-gscolar, tanto na linha de uma condigdo muito favordvel ao
aprendizado posterior, como na linha compensatéria para a
pepulacio mais pobre, incluinde a alimentagio, o cuidado
com a satde etc.

IIT — Em termos de profissionalizacio destaca-se a dificulda-
de de abranger a clientela,

Comentando a Acio Governamental, a CPI ressalta as atribui-
¢oes da FUNABEM e sua instituicdo como esforgo valido, mas
assinala. sua insuficiéncia diante da dimensio do problema,
particularmente no Nordeste. “Embora possuinde o imals
expressivo contingente de menores carenciados, 5 104 203
(37.31%) e abandonados, 776 200 (40.85%), o Nordeste apre-
senta um indice insignificante de atendimento: apenas 11.73%
de seus municipios dispdem de verba especifica para atender
a esses menores e 2.68% recebem ajuda federal ou estadusl
visando a0 importante mister. Quanto aos menores abando-



nados propriamente ditos, isto €, o8 que ndo possuem pais ou
responsaveis pelo seu sustento, estimados em guase 2 milhdes
em todo o territério nacional, a CPI do Menor verificou a
existénecia de 2430 6rglos para atendélos, Mais da metade
encontra-se no Sudeste (61.97%) e apenas 264 no Nordeste
(10.87%)” (p. 48), Diante disto, resta o apelo & prépria Presi-
dénecia da Reptiblica, inica insténcia capaz de enfrentar o pro-
blema em sua dimensio global. A recomendacho feita (p. 163)
inclui as seguintes sugestfes:

I — Instituicfio, dentro da 6rbita do Conselho do Desenvolvi-
mento Social (CDS), do Sistema do Menor,

II — Organizagio de wm Ministério Extraordinzirio,' para ¢o-
ordenar o referido Sistema,

IIT — Criaciio de um Funde Nacional de Protegio ao Menaor.

IV — Reformulagiio conceitual, técnica e operativa da FUNA-
BEM.

V -— Aberturs de crédito no valor de 1,5 bilhdes de cruzeiros.

VI — Criagao de um Grupo Interministerial de Trahalho para
a preparacio do Sistema do Menor.

Por mais que se cologuem reparos — e faremos isto mais tarde
— 6 mister ressalfar o impacto positivo desta CPI, particular-
mefite no que tange a questdo sdcio-econdmica envolvida, fazendo
eco fiel 4 linguagem do II PND, que tem como uma de suas
caracteristicas mais fortes o reconhecimento aberto dos niveis de
pobreza no Brasil, como ponto de partida indispensdvel para se
tentar enfrentd-la. Sem falar no aspecto politico da questdo —
atuacio dos politicos, movimentacio da opiniio pliblica, influéncia
dog depoimentos colhides etc. —, existe al também um esforgo
meritdrio de conhecimento mais adequado da realidade, em termos
cientificos, ultrapassande de longe a visdo muitas vezes comum
de certo pieguismo e de certo assistencialismo.

Para chegarmos ao intuito de nossa discussio — a Politica Social
mais adequada ao enfrentamento do problema do Menor carenciado
¢ abandonado —, inserimos agora uma consideracio sobre o gque
entendemos por Politica Social.

2. ALGUNS ELEMENTOS DE PoOLITIcA SocCIAL

Politica Social € o esforgo de reducio das desigualdades sociais,
Significa tentativa de conter a tendéncia concentracionista do fator
capital sobre o fator trahalho, consubstanciada normalmente em
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duas pistas principais: uma delas € a articulagio do fator trabalho
em defesa de sua ascensio social; outra € a protecdo dispensads
pelo Estado. Atribui-se geralmente maior importéncia & primeira
via, mas a situacio mals favordvel é aquela em que as duas con-
vergem, como foi muitas vezes o caso ha Europa, onde Governcs
dirigidos por partidos trabalhistas se dedicaram ao fortalecimento
dos canais de ascens@o social para o trabalhador de renda mais
baixa. Por razdes histdricas, o Brasil privilegia a segunda via,
no momente, Contudo, a meta perseguida nao € distinta, ou seja,
garantir para a populagio de baixa renda acesso suficiente &
mobilidade wvertical,

A partir disto, pode-se colocar a idéia de gue o condicionante mais
forte da ascensio social € o bindémio “ocupacio/renda, por estar
na ralz da problemdtica sdclo-econdmica da populagdo pobre. Em-
bora seja unilateral reduzir as necessidades humanas aquelas ma-
teriais, parece ser correto privilegiar as necessidades ditas bdsicas
no caso da populacio pobre, pelo menos, Em termos tedricos,
gualquer necessidade humana € importante e toda dicotomizagio
acaba por denegrir uma visdo integrada da personalidade; em
termos concretos, porém, o planejamento nioc pode atender a
todas as necessidades de igual maneira e precisa optar por algu-
mas tidas por prioritdrias., Neste sentido, a insercio mais satisfa-
toria no mercado de trabalho € considerada a necessidade mais
bdsica entre as ditas necessidades bdsicas., A prépria designacéo
desta populacic como sendo de “baixa renda” tenta sugerir que
o problema principal € renda. A rendsa, porém, advém do trabalho
como fonte primordial. Portanto, trabalho e renda sio duas faces
da mesma moeda.

Este bindmioc sugere, adernais, que a questdo deve ser reconhecida
como de carater “sécio econdmico”, porque o problema nio é nem
apenas social, nem apenas econdmico. Esta distincio se justifica
apenas como divisio de tarefas e de competéneias administrativas,
mas no fundo ambas as instincias tratam da mesma questdo.
Poderiamos formular o “social” como meta da sociedade, a saber,
o atingimento de uma estrutura em que predominem os extratos
médios, tornando os extratos baixos residuais apenas; o “econd-
mico” se refere & instrumentalizacio indispensdvel, porque néo hi
0 que distribuir sem crescimento da economia. Embora entre os
dois possa haver grande polarizacio (divergéncias entre o fator
capital e o fator trabalho), na verdade, o bem-estar de uma nacio
56 €& concebivel com a convergéncia (ainda que polarizada) de
ambas as partes,

Com isto se diz também que qualguer objetivo social visto isola-
damente niao consegue sustentacio suficiente, porgue tende s ser
apenas assistencialista ou a atender a uma dimensio insignificante
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do problema. Mag vale também ¢ reverso: iniciativas econdmicas
que nio contemplam a meta tltimg de distribuicio mais equitativa
do acesso aos bens na sociedade tendem a concentrar a renda e,
assim, a agravar os problemas sociais. Podese, entdo, dizer: ndo
hé como reduzir satisfatoriamente as desigualdades sociais sem
umsa adequacac da politica econdmica a este pbjetive. Nio inte-
ressa qualquer crescimento, mas o tipe de crescimento voltado
para o atendimento das necessidades basicas da populagiio em
geral. Por oufira, ¢ dificil crescer, onde a mio-de-obra dominante
é a desqualificada, o que destaca a importincia dos recursos
humanos no processo de desenvolvimento, Certamente, o traba-
lhador nio pode ser visto apenas como “recurso”, porgue ele é
antes de tudo sujelto do processo, mas, do ponto de vista da
economia, ele também & “consumidor” e “produtor”,

Dentro desta dtica, a prioridade da Politica Social emerge em dois
pontos salientes: do ponto de vista da populagio alvo, tratase da
populacic de baixa renda; do ponto de vista do tipo de agéo,
trata-se de uma acido na esfera da ocupacao e da renda. Esta
perspectiva coincide também com o objetive de redistribuigio da
renda, porgque a maneira mais eficiente de redistribuigio é a
garantia de uma ocupacdo satisfatéria, donde se sacs uma renda
também satisfatéria. Embora seja polémico definir ¢ que seja
ums renda satisfatdria, contentamonos em dizer que significa algo
acima dos niveis de subsisténcia, capaz de adquirir bens néo
apenas bhdsicos, capaz de propor poupan¢a e capaz de oferecer
lazer. Este tipo de Politica Social é o menos assistencialista,
porque nfio estd ligado ao prdprio acesso aos bens, mas as condi-
cbes de acesso, conferindo auto-sustentaglo econdmica através do
emprego.

As outras dimensbes ditas sociais, sobretudo de estilo setorial,
nio perdem sua importéncia, mas passam a ser catalizadas por
este objetivo prioritario (ndo exclusivo). Conforme o préprio II
PND reconhece, a poluigho mais contundente do pais € a da pobre-
za (II PND, p. 92), reconhecendo, assim, ¢ lastro-sdcic-econdmico
como gquestio prioritiria. A mortalidade infantil & em primeiro
lugar, uma gquestio de pobreza, ligada s condigbes insatisfatoérias
de higiene ambiental e & subnutricio. O baixo rendimento escolar
dos primeiros anos de escolaridade estd mais condicionado as
caracteristicas sdcic-econdmicas da clientela, do que a deficiéncias
pedagdgicas propriamente ditas. Neste sentido, talvez se possa
mesmo aceitar a idéia de que & merenda € o melhor programa
escolar para certa populagio. A unica garantia de acesso & casa
prépria e satisfatéria & a situacio ocupacional ds familia, diante
da qual ¢ esforgo do BNH s6 pode ser complementar; por mais
que o financiamento seja barato, a questio mesmo estd na capaci-
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dade econdmica de pagamento dele. Em termos de crescimento
demografico, reconhece-se também gue a melhoria das condigbes
de vida acaba por resolver sozinha a questfo, diminuinde muito
as taxas,

Os mdveis principais da ascensio social em nhossa sociedade sfo
a questdo ocupacional e a guestdo da renda, e apenas a seguir
surge o imadvel da profissionalizagio e da educacio, Embora a
educacio seja também um fim em si, & preciso visualizar que,

em termos de ascensfio social, ela € apenas uma agic complemen-

tar. A preparagio da méio-de-obra sd atinge seu sentido correto
onde jd existem postos suficientes e satisfatdrios de trabalho.
Assim, o problema mais basico seri sempre, cCOmMO gerar novos
e melhores postos de trabalho. Isto significa, exatamente que
uma Politica Social isolada (por exemplo, apenas cuidar da pre-
paracic da méio-deobra) ndo tem viabilidade alguma, por falta
de sustentacdo econdmica.

H4, sem duvida, outros mdveis da ascensio social, tais como:
capacidade de consumo de bens durdveis, qualidade da habitacéo,
participacio cultural ete. Mas todos eles sko muito dependentes
das condigbes econdmicas proporcionadas pela insercio no mer-
cado de trabalho. A prdpria participacio nos mecanismos de
protegio legal, quase todos ligados ao trabalho da pessoa, também
¢ seletiva de acordo com o nivel de renda: o acesso & carteira
assinada, o acesso ao INPS, ¢ usofruto do FGTS, a entrada na
rede escolar superior, a participagic em mecanismos de crédito,
etc.,, sBo mais fdceis exatamente para as pessoas que jd ocupam
posicdes profissionais elevadas e delas auferem renda considerdvel.

Temos que ¢ subdesenvolvimento pode ser reduzido simplificada-
mente as suas caracteristicas subdesenvolvidas do mercado de
trabalho, e deniro disto, ao problema do subemprego. Subemprego
significa uma insercfio sdcio-economicamente deficiente no merca-
do de trabalho, ou seja, incapaz de proporcionar renda acima dos
limites da subsisténeia, ou, por outra, incapaz de mobilidade
vertical. Existe um desequilibrio estrutural entre os fatores capi-
tal e trabalho. O dinamismo econfmico ¢ incapaz de absorver
toda a mao-de-obra disponivel, tanto porque ¢ pargque industrial
¢ insuficiente, como porque a urbanizacio é irrefredvel., De outra
parte, a miode-obra ¢ tendencialmente apenas semiqusalificads,
gquando nao desqualificada, além de crescer a altas taxas. Assim,
nao pode haver convergéncia satisfatoria entre a demandsz de
mao-de-obra (geragic de novos postos de trabalho) e a oferta.
Nio havendo protegdo ao desemprego, a mao-de-obra disponivel
nio absorvida na estrutura organizada produtiva do palis nfo
pode se dar ao luxo de esperar pela gera¢lo de postos de traba-
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lho; a parte sobrante trabalha o gque pode, como pode e quando
pode. A isto damos o nome de subemprego.*

A emergéncia do assim dito “mercado informal” demonstra o
desequilibrio estrutural, porque se trata da floragio de uma estru-
tura compensatéria necessdria & subsisténcia de muitas familias.
O proprio baixo poder aquisitivo do salirio minimo induz a isto:
ndo sendo suficiente para sustentar uma familia, urge inventar
complementagdes: ou multiplicam-se as ocupagbes de ma pessoa
(0 chefe da familia passa a trabalhar mais na mesma ocupacio
ou em vdarias), ou lancam-se no mercado outras pessoas da fami-
lia, sobretudo as criangas e a dona.de-casa. A esta necessidade
tem-se dado o nome de “esquema de subsisténcia” ou de “estra-
tégia de sobrevivéncia”. Na verdade, o dado de 1972, da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (IBGE), segundo o qual
mais de 35% das Unidades de Consumgo ganhavam até um (hum)
saldrio minimo mensal, esconde mais a realidade do que a explica,
porque ¢ matematicamente impossivel que uma familia consiga
sobreviver assim. E verdade que neste caso, muitas Unidades de
Consumo sio apenas pessoas isoladas, nio chegando a ser uma
familia; mas mesmo assim, a hipdtese da necessidade de comple-
mentar a renda € praticamente inevitdvel.

A estrutura de atividade econdmica do pais fala a mesma lingua-
gem: dados de 1973 (IBGE) confirmam que 41% das pessoas
afivas estavam na agricultura, sendo que nas atividades industriais
(industria de transformacfo, de construcgdo, servigos industriais de
utilidade publica) tinhamos apenas 20%. Ai temos um retrato fiel:
nio € possivel conter tanta méo-de obra na agricultura e na cidade
temos umea capacidade industrial muito restrita, Um dos eixos
principais da pobreza estd aqui configurado.+

Semn aprofundarmos mais estes elementos, isto basta para indicar
a guestio mais importante da Politica Social, e que, a estas altu-
ras, ndo difere da Politica Econdmica: gerar novos e melhores
postos de trabalho, e melhorar os pOstos eristentes, ¥ central
acentuar que ¢ II PND reconhece isto com extrema clareza, ao
se colocar a necessidade de distribuicio da renda e de conferir &
Politica Social “objetivo préprio” (II PND, p. 71), nio mais & deri-
va das pressbes e dos resultados econdmicos. Assim, continuam

3. P. DEMO, Elementos para estudo do subemprego, in. Sintese
1977, P. DEMO Subsidios para a caracterizagfio sdcio-econdmica da Pres-
tagdo de Servigos, C. Jodo XXIII, Rio, 1875, mim. P. DEMO, Saldrio em
bens, C. Joao XXIII, Rio, 1975, mim.

4, Dados sobre a situagdo sdcioc-econdmica brasileira podem ser
buscados em: P. DEMO, Desenvolvimentc e Politica Social no Brasil,
Tempo Brasileiro, 1978 (a sair). P. DEMO e O., Pesquisa sobre Indicado
res Socigis, Centro Jodoc XXIII, 1975, 5 vol., mim.

103




importantes as acOes setoriais da educagdo, da saude, da previ
dJéncia, da preparacio da mao-de-obra, mas malis importante que
tudo isto € a insercio satisfatdria no mercado de trabalho e a
orientacio do processo produtivo de modo a se adequar a esta
necessidade bésica.

Resumindo a discussioc até aqui, estabelecemos alguns ponto ba-

sico

a)

b}

c)

s8]

e)

)
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5.

Politica Social é entendida como esforgo de redugiio das desi-
gualdades sociais. Por isto sua clientela primordial serd a
populacido de mais baixa rends e sua intengfo fundamental é
a redistribuicio da renda e da rigueza.

Politica Social nfo pode ser vista dissoclada da Politica Eco-
ndmica, porgue o problema nhio € nem sé social, nem sé econd-
mico, mas sdcic-econdmico, Assim, qualquer acio apenas se-
torial s6 pode ser invisivel, ou porgque tende ao assistencialismo,
ol porque acaba concentrando ainda mais a renda.

A ascensido social é condicionada principalmente pelo bhindmio
“ocupacao/renda”, donde se conclui que a preocupacio priori-
tdria deve ser a insercio mals satisfatoria no mercado de
trabalho. A Politica Social deve ser tendencialmente uma
politica do trabalho, mesmo porque nada integra tanto na
sociedade como uma situacio ocupacional elevada.

Assim, a maneira mais eficaz de redistribuicio de renda e
de reducdo das desigualdades sociais serd uma politica que
incida prioritariamente na dinfdmica do mercado de trabalho.
A politica. social setorial {(educacio, satide, previdéncia etc.)
ndo fica desmerecida, mas passa a ser catalizada pela priori-
dade - concedida & inserciio mais satisfatdéria no mercado de
trabalho.

Toda Politica Social que nAo redistribuir rends, pelo menos
indiretamente, ou néo se constituir num instrumento de pos-
sivel ascensio social da populagio mais pobre, nio serd “so
cial”, mesmo que seja atividade em educagio, salde, previ-
déncia etc.

Falamos a linguagem da estratégia de acfio dentro de um
marco prioritario. Estabelecer prioridades ¢ indispensdvel,
pois 0S recursos sa¢ sempre pequenos diante da dimensio dos
problemas, N&o se excluem outros impactos importantes, por
exemplo, os setorials, e até mesmo ¢ lazer tem seu devido
lugar, Mas sfo varidveis menos decisivas; e mais que isto,
em termos de ascensdo social, sua relevincia surge na medi-
da em que contribuam para uma inser¢io mais satisfatéria
no mercado de trabalho.




3. A ILusio peEDAcOGICA

Chegamos agquilo gue gostariamos de discutir propriamente neste
trabalho. Em termos “quadrados” dizemos: considerar ¢ proble-
ma do menor abandonado como uma questio educacional € uma
ilusio pedagdgica. Faremos a seguir o esforco de fundamentar
esta posicdo, servindonos dos passos dados acima, nas linhas da

CPI e da Politica Social,

Constatamos ja que a CPI contém uma antinomia muito caracte
ristica. Afirma, ac mesmo tempo, que a “miséria € a origem
de todos os males e a causa mediata e imediata da delingiiéncia
infanto-juvenil” e a “educacio € o maior problema do Brasil e o
meio mais eficiente de recuperacgido e promocio social do menor”,
A bem da verdade, a CPI assevera Que a acentuacdo da educacio
foi feita por “todos os depoentes que abordaram o tema ‘educacéo’™,
0 que pode sugerir que isto € problema mais tipico de pedagogo
ou de profissionais assemelhados. De todos os modos, esta anti-
nomia tem alguma razéo de ser, De um lado, reflete o amadure-
cimento importante gue reconhece a necessidade de visuallzar a
questdo do menor sobre o pano de fundo global sdcio-econdmico,
de outro lado existe a idéia, em si correta, de que a educacio néao
pode ser gpenas meio, mas & fim em si, desde que concebida no
guadro da personalidade integrada. Contudo, continuamos acre-

ditando que se trata de uma *“ilusico pedagdgica” no caso do
menor,

Em primeiro lugar, pode-se colocar a objeciio de que a valorizacio
extrema da educagio sO pode ser feita por aqueles que a tém
incidindo de novo ¢ sempre naquilo que ja € quase provérbio: a
educagao mais geleciona do que educa, ou a educacgdo € um instru-
mento de manutengfo dos privilégios sociais, mais do gue uma
democratizagio das oportunidades. Esta perspectiva defeituosa é
muitas vezes comum aos “intelectuais” que gostam de acentuar a
necessidade de caracteristicas de estilo qualitativo da populacio.
Temos um exemplo na questdo do lazer. Teoricamente &€ muito
correta a posigio que valoriza o lazer, seja como dimensio liber-
tadora da pressdo didria do trabalho, seja na dimens@o de fomento
4 criatividade pessoal e de desdobramento das potencialidades do
individuo, seja na dimensidc do cultivo de aspectos culturais (de-
dicar-se & musica, & danga, ao teatro etc.). Contudo, na pritica,
0 lazer € luxo; s6 € atingivel na perspectiva desejada pelo proprio
“intelectual”. Dificilmente seria aplicave! &4 populacio de baixa
renda, gue, antes de “fazer teatro ou artes pldsticas” precisa sim-
plesmente sobreviver.

Este vicio tem um contexto metodoldgico tipico: projetamos nos
outros nossas necessidades, de tal forma que nosso ponto de par-
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tida passa a ser ponto de partida obrigatdrio para todos. Diante do
planejamento ¢ conhecido como a alienagfo do tecnocrata: nio
sabe propor programas adeguados & populacido de baixa renda,
porque a ela nio pertence e nio tem noc¢io das necessidades
bésicas. Nao dizemos que a populacdo pobre o saiba melhor,
porque, dentro do efeito-demonstragdo e da presséo da propaganda
comercial, é bem possivel que sua defini¢do de necessidade badsica
seja a da televisfo, ndo a da sobrevivéncia., Mas, é impossivel
defender a tese do planejador nfo alienado; pelo contrdrio, o
realismo sugere a alienacioc como ponto de partida, o que induz,
ademais, & necessidade de constante revisio dos programas, Cer-
tamente, seria lindo gue todos tivessem educacgfio superior, apre-
ciassem misica cldssica e desenvolvessem hobbies interessantes,

apenas nio se deve esquecer que isto € privilégio de uma minoria.

Com isto, é insustentdvel & idéia de manter a educa¢io como
“viag durea de ascens&o social”, porque encobre a desigualdade
sGcio-econdmica do ponto de partida, A pobreza condiciona de
maneira profunda & muitas vezes irreversivel as chances iniciais,
porque a crianca pobre terd uma formacgio carente, seja pela
subnutricao, seja pelo baixo nivel de sua escola, seja pela necessi-
dade de trabalhar e estudar a0 mesmo tempo. Se, de um lado,
€ valido afirmar que toda pessoa “educada” (digamos, com nivel
superior) tem maiores rendimentos, de outro lado, € concluso
nao hecessaria, e neste caso, errada, de que a educacio € a prin-
cipal causa dos altos rendimentos. Na maioria dos casos, aconte-
ce o contrdrio: a boa educagdo € mais efeito que causa de uma
boa renda. E o instrumento de manutencic de uma posicio sécio-
-econdmica j& adquirida. Assim, a educaglo ndo seleciona pelo
@I, mas pela situagdo socio-econémica da familia. Tanto isto é
verdade, que nas Universidades Federais de melhor nivel encon-
tramos, sobretudo aquele estudante que nao necessita de ensino
gratuito, exatamente aquele estudante que conseguiu sobreviver ac
processo de depuracao anterior, baseado na posse econdmica. Em
suma, para ser rico, nic € necessdrio estudo. E hd muita pro-
fessora primdria — considerada mao-de-obra especializada em graun
elevado — ganhando apenas saldric minimo.

Mas n3o exageremos as coisas. E claro que a educacfio aparece
para o pobre como a prande oportunidade de subir na vida; é
voz corrente das familias a necessidade de estudo para os filhos,
Neste sentido, ¢ muito dificil imaginar a possibilidade de ascensio
social para o pobre sem o recurso ac es{udo. Mas o problema
€ exatamente este: até gue ponto o recurso ao estudo esté aberto
ac pobre e até que ponto os postos de trabalho existemn ou estio
adequados & formacéo...

Embora seja um Sbvio exagero dizer que a miséria € a origem de
todos os males, porque hd males advindos da riqueza, ¢ correto
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acentuar a importancia da pobreza como condicionante funda-
mental da ascensfio sécic-econdmica da familia, Em situacéo de
miséria, a familia ndo pode ter acesso satisfatdrio 4 educacdo, &
salude, & previdéncia, & habitagio, ao saneamento, ao consumo de
bens durdveis ete. E al surge o contexto do menor carente ou
abandonado, porque nhio hd educacio que mate a fome.

Assim, o menor abandonado nio é um “maleducado”, como se
tivesse faltado tino pedagdgico por parie da mie ou como Se 0
moleque fosse empedernido, mas ¢ alguém tentando sobreviver.
As acdes do menor abandonado pelag ruas das cidades s&o estri-
tamente “estratégia de sobrevivéncig”, a maneira de subsistir den-
tro de um mercado de trabalho estruturalmente congestionado,
A este menor nio faltam “bons modos”, mas a chance de subsistir
satisfatoriamente.

Desta maneira, o problema do menor nio pode ser olhado em si,
por ser simples efeito, mas precisa ser contemplado no quadro
da familia pobre. A primeira questio nfo serd jamais a da edu-
cacao, que, pode, porém, ser importante como agdo complemnentar.
A gquestdo mais basica serd a da inserciio da familia pobre no
mercado de trabalho. Assim como tem pouco sentido dizer que
os mutuirios do BNH atrasam as prestacbes porque sfo “mal-
-educados”, embora os haja também, assim, tem pouco sentido
dizer que a falta de presenca pedagdgica da mée fez do filho um
abandonado, embora isto possa ter contribuido.

Na mesma perspectiva, a questio nfo € policial-criminal. E notdvel
a acentuacio da CPI neste sentido, ao reconhecer que 2 agho
policial praticamente nio pode ter efeito sobre o menor abando-
nado. Mais que “atos contra a lei”, o menor pratica uma “estraté-
gia de sobrevivéncia”, onde o furto, por exemplo, pode ter a fina-
lidade fundamental de prover a subsisténcia, }J4 que de outro modo
esta nao seria satisfeita, ¥ muito diferente o furto praticado por
uma pessoa de renda elevada, que, seria, entdo, mais propriamente
umsa questio policial; mas, neste caso, vale a légica de fundo de
novo: por causa da posicAo social das pessoas de alta renda serd
tante mais dificil & repressao policial. E essencial fazer esta
distingio, que pode ser aplicada a inlmeros casos, tais como:
o funcionirio que ganha muito pouco, ao receber suborno, dificil-
mente se poderia caracterizar como corrupto, porque, em termos
sociais ¢ simplesmente um recurse a uma estratégia legalmente
condenada de sobrevivéncia. O exemplo da prostituicio também
¢ clissico: tendencialmente € um problema sdcio-ccondmico que
estd se buscando resolver, sobretudo em cidades onde a mulher
tem poucas chances de trabalho satisfatdrio. ® diferente a situa-
¢io da menina de boas. condighes -econdmicas gue se prostitua.
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No caso da menina pobre seria uma inversfio de condicionamentos
lancar como necessidade mais fundamental a questfo educacional,

Reconhecemos hoje, apds décadas de sociologia do direito, que a
agilo repressiva sobre tais transgressdes da lei geralmente fem
efeito contriario. ¥ muito discutivel a recuperagio do menor a
forga, em internatos fechados ou & base da caga didria feita a ele
pelos policiais, Se nada intepra tanto alguém na sociedade como
uma situagdo ocupacional e monetdaria favoravel, a acfo adeguada
s0bre o menor precisa assumir esta direcio. Assim, ndo pode
haver solucio do problema do menor abandonado sem a inclusio
mais satisfatdria de seus progenitores no mercade de trabalho,
Esta incluséio mais satisfaidria nfo teria apenas o efeito de dimi-
nuir a pobreza e de aumentar em conseqiiéneia as chances de o
menor ndo precisar ser abandonado, mas também de restringir
as taxas de crescimento demogrifico das familias carentes.

Quanto acs menores abhandonados gue nao podem mais ser recon-
duzidos & familia de origem, a solugiio € particularmente proble
mética. Tendo em vista que a preparacao profissional desempenha
papel importante para eles subirem na vida, seria mister inclui-los
num processo escolar profundo. Contudo, ainds é dificil definir o
que seria uma educacio adequada para estes casos, Inseri-los no
mercado de trabalho, pode ser uma idéia prejudicial, porgue esta
precocidade afetard a preparagio profissional inevitavelmente,
além de dentro de um mercado jd4 muito conpgestionado, ser pra-
ticamente impossivel arranjar emprego satisfatdrio para quase 2
milhdes de menores abandonados. Talvez a conjugagio dos dois
esforgos seja uma idéia mais apta, por exigir mencs do mercado
e por propor alguma auto-sustentacio nio assistencialista. Aqui
temos particularmente um momento de “iluséo pedagégica™ pouco
adianta educar para o trabalho, se ele quase nio existe para o
menor. E, portanto, condigdo mais fundamental para a recupera-
¢io do menor abandonado a reorientacio do processo produtivo
de modo a reduzir a pobreza. A aglo cOrretiva sobre menores ja
abandonados € uma tarefa quase perdida; 56 h4 realmente chances
sobre uma acio preveniiva na origem mais forte do problema, ou
seja, &0 nivel da participacio sdcic-econdOmica das famfilias pobres.

De todos os modos, vale acentuar que os menores retidos em esta-
belecimentos de recuperacio {(ou seja qual for o nome que tenham)
precisam, antes de mais nada, ser conduzidos ao mercado de tra-
balho em condigbes satisfatérias. Neste caso a acio escolar pro-
fissionalizante pode ser de extrema relevancia, Mas é mister ter
em mente que a capacidade de atender ao menor em boas condi-
coes escolares ¢ restrita, podendo ser aplicada somente a3 pequena
parcela deles. Por isto € essenhcial reprisar 0 ponto fundamental:
¢ preciso agir antes de o problema se constituir, a saber, antes
que ¢ menor seja abandonado, ou seja, ng familia pobre.
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Podemos resumir:

a)

b)

¢)

d)

A acio mais importante de internatos para menores abando-
nados ou de outras agbes realizadas para eles (semi-internato,
programas oferecidos nos Centros Sociais Urbanos, na Legido
Brasileira de Assisténcia, iniciativas privadas etc.) serd con-
duzi-los a uma insercio satisfatéria no mercado de trabalho
ao atingirem idade hdbil. A profissionalizacic &€ relevante por-
que pode favorecer esta insergio, mesmo que ela propriz ngao
gere o posto de trabalho, mas apenas prepare para ele.

No caso de menores abandonados propriamente ditos, sua
incluséo no mercado de trabalhp é muito problemdtica, naoc
s0 por causa do despreparo profissional, mas sobretudo por-
que a estrutura de mercado ndo consegue absorver satisfato-
riamente a um numero tdo elevado de pessoas., Dificilmente
podemos fugir agui do assistencialismo, no sentido de ser ne
cessdrio ampara-los através da oferta tendencialmente gratuita
dos bens bdsicos, Entre estes bens, a educagio é pega impor-
tante, mas serd tanto mais importante, quanto mais capacitar
4 sobrevivéncia auto-sustentads sdécic-econdmica, no que ela
seria tanto menos assistencialista.

Neste caso — menores abandonados, principalmente infantis
— a agio malis conveniente seria a garantia de inclusio na
rede de ensine, ndo tanto porque o ensino seja a questio-chave
ai, mas porqué se apresenta como ocasiio apropriada para
outrag agdes complementares essenciais: comhate & subnutri-
cdo, tratamento de sadde, ocupacio do tempo disponivel para
evitar a vagabundagem eftc. E preciso, porém, ter em mente
que a acAo pedagdgica ¢ limitada por alguns fatores: nao hi
como atender adequadamente a um mimerc tio elevado de
menores abandonados (sem falar nos carentes também), em
termos de recursos financeiros, instalagbes, qualidade docente
etc.; por mais que se orientasse para o mercado de trabalho,
a capacidade de absorcao de menores &€ quase desprezivel; é
duvidoso gque saibamos educar menores satisfatoriamente. ..

A acfio pedagdgica s6 pode, pois, ser complementar, embora,
como complementar seja importante, tal qual toda preparacio
profissional. Mas, em 1ultima instincia, decide mais a insercio
no mercado de trabalho, também porque € a garantia mais
forte de que o menor abandonado ndo venha, na idade adulta,
a reproduzir outros menores, abandonados. Agqui reponta a
“ilusdo pedagdgica” outra vez: por mais que seja “bem edu-
cado” o menor abandonado, se nio conseguir um lugar satis-
fatério no mercado de trabalho, acabari reproduzindo “edu-
cadamente” outros menores abandonados.
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e) Pelas mesmas razdes, a8 acio policial =6 pede ser lateral e, ho
fundo, pouco ou nada tem a ver com a gquestio. Mesmo se
colocdssemos para cada menor abandonado um policial vigl
lante, poderiamos reduzir os “furtos” e a “delingiiéneia”, mas
nio terfamos atingido a questdo da sobrevivéncia.

Todas estas posighes precisam ser tomadas com espirito critice,
é claro. Nio hd aqui causalidades automaiticas, como se toda
familia bem integrada no mercado de trabalho somente contribuis-
se com cidaddaos acima de qualquer suspeita. Mas isto também
vale para a educacfo: ela pode sobretudo ensinar a requintar o
crime e a explorar a situagio de pobreza.

H4 ainda outras criticas & acho pedagégica, que nao iremos apro-
fundar agqui. Mas, a tftulo de ilustracio, podemos relacionar
algumas:

a) Ela pode transferir, mesmo que defeituosamente conhecimen-
tos, comportamentos, valores, cultura ote., mas nio transfere
0 mais bdsico, a saber, a mesma situacio sdcic-econdmica do
educador. A idéia de recuperacic do menor pode se tornar
algo estranho, porque se aproxima de uma meta leviana, a
saber, imaginar que o menor, aceitando o que o educador lhe
diz, terd a mesma situacio sdcio-econdmica.

b) Ademais, é duvidoso que sejamos exemplo a ser seguido, se
levarmos em conta que educagio € também um processo de
deformacio da personalidade. Podemos incidir facilmente em
colonialismo cultural, tanto no sentido de nao entendermos
bem as necessidades bdsicas da populacio pobre, como ho
sentido de imporlhe nossos par8metros de comportamento.

¢) Nesta mesma linha, conceitos como “delingiiéncia juvenil”,
desvios de conduta”, “anormalidade social” efc., sdo, sobretudo,
uma autodefesa do educador, nao uma descricio realista da
reslidade do menor abandenado, no quadro de uma “estratégia
de sobrevivéncia”. A parte “educada” da sociedade se defen-
de, estigmatizando a outra parte como “anormal”, mas nio se
apercebe de gue se trata de um todo unico, onde a responsa-
bilidade € mutua. A estas alturas, ¢ educador precisa muito
mais de “educacio” do que o menor abandonado.
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