Pedro Demo

Redistribuicao da Renda

As anotagdes que se seguem tém apenas o objetivo de solicitacdo a
discussao, porque se trata de sugestdes de alguém interessado no
tema, nio de alguém especializado nele.. E claro que um estudo
aprofundado da distribuicio da renda precisa levar em conta seus
condicionamentos econdmicos, a natureza do processo produtivo, a
alocagido dos recursos disponiveis, particularidades da politica econd-
mica adotada e o padrao de crescimento. Caso contrario, a discussio
pode se acontonar apenas na visdo simplista de uma renda mal dis-
tribuida, sem levar em conta como e onde ela é gerada.

Na linha de uma 6tica interdisciplinar, contudo, vale a pena tentar
levantar questdes outras, que nio aquelas tradicionalmente levanta-
das pelo economista. Em foco estio os problemas muito discutidos
de uma renda deficientemente distribuida e o esforco politico de
tentar uma opc¢do redistributiva, tida por necessdria a partir do II
PND. Diga-se ainda que a questio da distribuicdo da renda pode
ser lancada como a questio central da Politica Social, ja que qualquer




esforgo nesta drea teria muifo pouco impacto se nio redundasse
em ultima insténcis rempre numa perspectiva redistributiva. Neste
sentido, o tratametno do temsa deveria ser propriamente sécio-eco-
ndmico, evitando-se tanto o viés economicista (distribuigio como
conseqiiéneia nio problemadtica do crescimento econdémico), como
outros vieses nio economicistas, distribuicio em detrimento da
politica econdmica, opgdes assistencialistas ete.). A proposta que
aqui fazemos, é assim, unilateral e como tal se reconhece.

1. RENDA E SUA DISTRIBUICAO

Talvez sejamn as pdginas mais avangadas do II PND aguelag em
que e passa a aceilar que o mercado, deixado & sua prépria diné-
mica, nio demonstra vocacéo distributiva. Por isso mesmo, teria-
mos um perfil tAo concentrado de renda, tema vastamente explo-
rado nos primeiros anos do periodo dos anos 70 € que perdura até
hoje. Tentando ums sumula, mesmo oriticos entendem que o capi-
talismo dependente ¢ capaz de crescimento econdmico, Se é capaz
de desenvolvimento social, esta é a questdo.

O II PND estaria a sugerir gue o ponto realista de partida da poli-
tica social, entendida como o esforco de reducgio das desigualdades
socials, figurando entre as mais expressivas as de renda, seria a
aceitacio de que o dinamismo do mercado, por si, tende a8 con-
centrar a renda. Como conclusdo 16gica, emerge o lancamento da
necessidade de uma politica social de “objetivo préprio”, entendida
em grande parte como necessidade de forgar © mercado a adotar

- - parmetrds’ redistributivos.

Existe por trds desta atitude uma interpretacio peculiar do fend-
meno capitalista. De partida, deve-se acentuar que esta interpre-
tacao pretende caracterizar como inaceitivel e historicamente su-
perada a concepgiio de que 0 crescimento econdmico por si, leva-
ria futuramente a absorver um efeito redistributivo. " Esta con-
cepcio & errdnea pelo menos por dois motivos: em primeiro lugar,
nio contempla a situacdc zubdesenvolvida e dependerite do Brasil
no -concerto dos pafses de orientacio ocidental-capitalista; em
segundo lugar, nio ¢ verdade que a consecugio de uma estrutura
mais distribuida de renda em paises gvangados se deu por conse-
giiéncia natural. Esta segunda colocagio acentuaria tanto a pers-
pectiva de que uma igualdade social maior foi duramente conguis-
tada (lutas sindicais, ingeréncia crescente do Estado como media-
dor) como a perspectiva de que a situacio vantajosa sécio-econd-
mica de paises avancgados nio se explica sem a conseqﬁente situa-
cio deswntajosa. dos paises subdesenvolvidos.

Os trithos desta. interpretacio cer'tamente nio levam. 4 ums con-
testacio direta da estrutura capitalista-em si, porgue sempre se
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acredita que existe, dentro do capitalismo mesmo subdesenvelvido,
"real possibilidade de uma politica social efetiva. Mas contestam
indubitavelmente a politica social como resultado facil acessdrio,
automédtico. Pelo contrdrio, hd o problema, cujas dimensdes s&o
consideravelmente demasiadas, e € preciso tantar solucdes capazes.

A objecio mais importante sempre levantada contra o capitalismo
é a de sua pretendida incapacidade congénita de construir uma
sociedade de estrutura sécic-econdmica eqiitativa, Mas, a tendén-
ciz & concentracio da renda ¢é um fendmeno apenas capitalista, ou
simplesmente um fendmeno social universal? Cremos Que o capi-
talismo ¢ apenas particularmente concentrador da renda, sendo
possivel demonstrar que em gualquer socledade, atual, pretérita
cu remanescente, existem desniveis no acesso aos bens sécio-eco-
ndmicos (rends, prestigio, poder, habilidades etc.). Esta tendéncia
se agravou sobremodo na versdo subdesenvolvida do capitalismo,
a ponto de se defenderem teses da total inviabilidade da politica
-social nestes casos, De todos os modos, cabe constatar que o
capitalismo produziu tanto as sociedades menos desiguais (do tipo
-escandinavo, por exemplo)} como as sociedades mais desiguais, onde
os desniveis de renda chegam a proporgdes inconcebiveis.

O repto langado sobre a politica social é, portanto, de uma com-
plexidade e de ums dificuldade extremada., ¥ complexo, porque
acarreta um dimensionamento glchalizante da esfera econdmica
e social, e é dificil porque implica mexer naquilo que ¢ mola-
-mestra do crescimento: taxss atraentes de lucro. Por outras, im-
plica reconhecer a necessidade de se  adquirir um equilfbrio
entre os fatores, &s vezes complementares, 0 mais das vezes anta-
gbnicos: capital e {rabalho.

2. PERFIL DE RENDA DISTRIBUIDA

Para muitos, a facanha social histdrica do capitalismo desenvolvi-
do foi ter conseguido “abagular” g pirAmide sécio-econdmica, no
. sentido de diminuir consideravelmente os estratos baixos, empur-
rando-os para os estratos médios. Concretamente, a faganha foi
ter conseguido transformar os trabalhadores em consumidores de
classe média, j4 ndo mais rejeitados por wm sistema tido como
irremediavelmente excludente, mas assimilados, ¢ por conseqgiién-
cia, adaptados, .

Um perfil de renda distribuida significa, pois, em termos simpli-
ficados que nio se constala concentragio das pesscas nos estratos
baixos. Estes existemn sempre, mas nfio sio mais majoritérios e
muito menos crescentes. Hia. situagdes até em ¢ue sfo residuais,
digamos, na Suéc’'a. Com isto dizemos que tais sociedades pude-
rem elaborar, em sua evolucio histérica capitalista, um roteiro
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efetivo de mobilidade vertical, resumivel desta maneira: ao sumen:
to constante de produtividade (crescimento econfmico) corres-
pondeu um awmento constante na participacido da renda por parte
da classe trabalhadora, através sobretudo da via salarial.

A formagio deste tipo de “sociedede aberta”, no sentido de que
o ponto de partida sdclo-econémico de uma pessoa nio lhe é fatal
(nascer pobre e pobre morrer), se deveu a muitos fatores, dentre
os guais poderfamos destacar sobretudo a orgahizacgio sindical dos
trabalhadores e a orientacic social dos Governos, ¥ preciso ter
em mente gque o Estado colaborou bastante no esforco de tentar
forcar o capital a assumir parametros mais distribuitivos, seja
através de politicas fiscais particularmente incidentes sobre altas
rendas, seja através da democratizacio total ou parcial da edu-
cacho e da savide, seja através da criacio de fundos sociais espe
ciais para enfrentar momentos de crise ou desequilibrio (seguro-
desemprego, por exemplo) etc. Por outro lado, a organizacio
sindical levou a “institucionslizer” o conflito entre capltal e tra-
balho, & medida que se criou um ambiente de respeito e de
receic mitucs. Nao se pode negligenciar também que tais paises,
sob a influéneia de Governos ditos *“socialistas”, acabaram por
adotar iniciativas politicas bastante divergentes daquelas origing-
rias, orlentadas pela nio-interferdncia no mercado. E claro que
nisto foram ajudados, e o sAo mais que tudo hoje em dia, pela
situacio privilegiada de pertencerem & parte hegemonica do mun-
do ocidental: o acesso muito facilitado ac consumo e ao bem-estar
sécioecondmico ndo se explica sem matériaprima e maode-obra
baratas do Terceiro Mundo. Seja como for, acontece que existe
em tals paises o fendmeno da mobilidade vertical;, todos os traba-
lhadores sfo profissionals, porque aprendem uma profissio, nor-
malmente especializada; podem se inserir no mercado de trabalho
em posicdo inicial menos satisfatoria, mas, com o decorrer do
tempo, é possivel galgar niveis mais alentadores de renda. Com a
democratizacio da escola, estd aberfa a todos pelo menos a profis-
sionalizagdo de nivel médio.

Continua, porém, a ser uma socledade desigual, mesmgo porque néo
se ¢ré ser possivel eliminar a desigualdade social; mas pode estar
relativamente distribuida. Assim, um perfil de renda distribuida
é aquele em que, permanecendo Sempre diminuta a inclusio nos
estratos altos, a formacio dos estratos baixos tende a ser residual.
Ao mesmo tempo, dentro dos estratos médios deve hever certa
homogeneidade, no sentido de que a diferenga entre 0s mais altos
e 0s mais baixos saldrios nao pode exceder a certos limites. Tais
limites sao fluidos, podendo-se apenas garantir que os existentes
nos paises avancados nado podem ser tidos por ideais (poderiam
ser ainda menores as distincias) e que os existentes nos paises
subdesenvalvidos sdo absolutamente inaceitdveis.
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A prépria discussio sobre a concentragdo da renda sugere que, se
esta for uma tendéncia concreta e crescente, a pirémide sécio-
econdmica se cinde numa parte menor em direcfo aos estratos
altog noutra maior em «diregio aos estratos baixos. O corte se dd
a partir dos estratos meédios altos, a saber, daquelas ocupacgdes
caracterizdveis nio s6 pelo fato de obterem altissimos rendimentaos,
mas também pelo fato de serem atividades de geréncia e planejs-
mento do capital. Neste sentido, apenas por eufemismo fazem
parte do fator trabalho. Seus rendimentos podem ser mais signifi-
cativos que os lucros de proprietdirios de pequenas € médias em-
presas,

3. FORMAS DE REDISTRIBUICAO

Vamos distinguir agqui apenas algumas formas mais patentes de
distribuicio de renda e ajuntar a discussdo sobre qual seria s
mails importante, tanto no sentido de ser a mais distributiva (dis
tribui mais), como de ser a mais redistributiva (redistribui methor).

&) Formas fiscais. A mais relevante é a taxacko dos lucros e
dos altos saldrios e se constitui numa tradicio em toda sociedade
capitalista, mesmo porque € a fonte principal de recursos para
a administragio publica, Quer dizer, a taxacio € tradicional, Se
o recolhimento & aplicado em vias redistributivas, é outra questio.
Tao tradicional, quanto a taxagdo pode ser também s malversdo
dos recursos, quer no sentido da corrupcio, quer nco sentide do
desvip para a drea (o capital,

Todavia, pode ter impacto redistributive considerdvel caso a taxa-
¢io obedecer a parametros ccerentes de incidéncias e o recolhi-
mento for aplicado de forme a atender prioritariamente aos estra-
tos baixos. E conhecido o exemplo de alguns paises, em que os
saldrios sofrem descontos muito significativos, tendo, porém, como
contrapartida uma ampla oferta de servigos publicos gratuitos,
principalmente educaco e salde. No caso de se desenvolverem
programas especificos para a populacdo mais pobre (que as vezes
jé é tendencialmente residual), teriamos um efeito diretamente re-
distributivo., Mais préprio desta forma, contudo, é o efeito espe-
cificamente fiscal. no sentido de ser uma via de redugio de lucros
ou saldrios exagerados, e em contrapartida, de aumento de saldrios
muito baixos, sobre 0s quais incidiram menores taxacfes ou ne-
nhuma.

A via fiscal pode, na verdade, ser infirmada em sua efetividade,
entre outras coisas, pelas distincias demasiadas entre os estrates
e pelos respectivos privilégios ligados a tais disténcias. Assim, os
0§ altos saldrios sfo ligados a complementacbes indiretas de renda
néo atingiveis por taxacfes que ascabam por tornar ineficlentes os

91




esforcos fiscais. Os 30% por acasgo deduzidos de um gerente de
empresa estatal ou particular em seu saldrio, podem ser amplamen-
te compensados por favores, tais como: moradia gratuita, carro
4 disposicdo, pagamento de supermercado e da vida social, escola
gratuita para os filhos etc., Por outra, poder-sedin dizer que, sendo
as distdncias demasiadas, os altos saldrios estio estruturalmente
ligados acs baixos e se necessitam mutuamente: para que téio pou-
cos ganhem tanto € necessdric que muitos ganhem mauito pouco.
Neste caso qualquer taxagio, mais que redistributiva, seria apenas
“devolutiva”.

De todos 0s modos, a via fiscal € uma via tradiclonal de grande
importéncia e pode pelo menos ser considerada como indicador de
sensibilidade social de qualquer pais.

b) Forma estatal. A protecio estatal aos assalariados em geral
e em particular aos trabalhadores mais carentes pode atingir ni
veis consideriveis. Em parte, a prote¢io estd baseada em formas
fiscais, desde que o recolhimento ¢ redistribuido pelo Estado. Exis-
te, contudo, toda uma preccupacio legal, tanto no sentido de in-
troduzir na Constituicido dispositivos que evitem 2 exploracio de
forga-de-trabalho, como no sentido da elaboragio sempre possivel
de intervencgtes nas relagbes de trabalho. Nesta linha sfo consi
deradas a legislagio em torno do minimo salarial, dos reajustes
anuais, das complementacbes obrigatdrias em lei do saldrio (sald-
rio-educagio, saldrio-salubridade, auxiliomaternidade etc.), a im-
posicio de contribuir para fundos sociais (FGTS, PIS/PASEP etc.),
¢ assim por diante.

Em paises mais avangados o resultado mais importante da prote-
¢ido estatal talvez seja a oferta gratuita de educagdo e/ou saide
¢ a garantia da formacao de fundos de apoio ao trabalhador em
momentos de desequilibrio sécic-econdmico (principalmente o segu-
ro-desemprego). Evidentemente tudo isto € tido por scréscimos
substanciais de renda; particularmente no caso da gratuidade da
educacio e/ou saude, o Estado pode assumir um impacto impor-
tante de democratizacio das oportunidades de mobilidade vertical,
porque retira a vinculagio 4 renda para a participacio nestes bens.
Assim, € possivel que a selegido das pescoas na esteira da ascencgio
sccigl incida um pouco mais em caracleristicas gque nfio sejam a
pohreza.

A proteciio estatal colcea, contudo, uma questdo drdua a atual:
a da estatizagdo crescente, Evidenitemente, 8 manipulagio de fun-
dos sociais vultosos e o dominio exclusivo das greas da educacio
e da saude significam uma concentragio de poder. Todsvia, ¢
possivel indagar se isto é “estatizagho” como se entende corriquei-
ramente.

92




D2 um lado, temos o ponto de partida, segundo ¢ qual a politica
sceial no Brasil é da competéncia exclusiva do Estado; neste sen-
tido, nio =e pode desvincular a presenga do Estado do esforgo
em reduzir as desigualdades sdcio-econdmicas. De- outro lado, se
aczitarmos que o mercado nao tem capacidade redistributiva,
muito menos se hia de esperar que o capital tome a iniciativa de
protegio ao fator de trabalho, E muito visivel o efeito concentra-
dor de renda do ensino privado, no sentido de que colabora decisi-
vamente na selecdc da pobreza; assim, quantp mais nobre a drea
universitiria do wvestibular, mais ela estd ligada a escolas privadas
de bom mnivzl e a cursinhos da rede particular, todos caros. As
universidades federais de melhor qualidade serdo ocupadas pelo
estudante de renda mais alta, enquanto -que as instituicdes priva-
das de ensino superior serdio cocupadas tendencialmente pelo estu-
dante mais pobre, gue, além de estudar pior, vai pagar pelo ensino.

Deste modo, por mais que se qualifiqgue como estatizante a ten-
déncia da politica social, é de extrema importancia a participacio
do Estado e seria estratégico atreld-lo cada vez mais a um com-
promisso para com Os grupos e as regides de renda mais baixa.

¢) Formas assistenciais. Sao definiveis como iniciativas parcela-
res em atender grupos reduzidos da populagdo tida por carente.
Tais iniciativas partem, normalmente, de famfilias que participam
mais da renda como é o caso de entidades sustendas por senhoras
de industriais ou de altos dignatdrios da administracio priblica.
Existe, porém, toda a tradicio religiosa que maniém atividades de
assisténcia (a mendigos, a menores, a mie solteiras etc.). Embora
sejam sempre empreendimentos reduzidos, apreseritam por vezes
impactos atraentes ¢ sdo, neste caso, redistributivos,

Faz-se wma critica veemente contra o assistencialismo e em grande
parte € justificada. Tende a conceber a problemdtica social como
tipica de uma minoria e, em consegliéneia, como residual; envol-
ve-a num clima estranho de “comiseracfo” e raramente consegue
atingir raizes mais profundas do problema, A doagdo de bens tem
0 perigo de gerar ho pobre ums dependéncia cronica e de tornd-lo
irrecuperdvel para a vida ativa, Particularmente nos casos de enti-
dades sustentadas pelos ricos da sociedade, seria ficil fundamentar
que o efeito € muito mais “devolutivo” gue redistributivo. De todos
os modos, nao serve como alternativa de politica social, exceto em
dois casos mais reconhecidos: quando se trata de populaces que
sd0 incapezes de se auto-sustentar (invilidos, criancas, excepcio-
nais) e como ponto de partida tendo em vista a extrema pobreza.

d) Forma salarial. De todas, 3 mais importante é a forma de
distribuicio de renda através do trabalho. Para quem hio é capi-
talista ou para quem nao a tem por herancs ou loteria, o jeito
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de adquirir rends € o trabalho. Assim, a grande maioria das pes-
soas ou das familias depende da renda do trabalho. A maior
relevincia desta forma sobre as outras pode ser demonstrada pelos
seguintes argumentos:

I — é uma forma universal, porque atinge a todos os que tra-
balham;

II — ¢ guantitativamente mais importante, porque € a fonte maior
de renda, normalmenie;

IIT — ¢ qualitativamente mais importante, porque é uma forma
estrutural, embutida na prépria estrutura sécic-econdmica
do mercado;

IV — ¢ a menos assistencialista, porque incide sobre a capacidade
de acesso, ndo sobre o acesso aos bens; nido depende do
doador;

V — é mais abrangente porque é a que mais condiciona a ascen-
sfio social e suas varidvels sécio-econbmicas.

Estéd fora de duvida que o bindmio ccupacio/renda é a mola-mes-
tra da mobilidade vertical. Determina profundamente ¢ acesso
& profissionalizagéio e as protegdes legais oferecidas & insercio no
mercado de trabalho. O consumo bhésico e nido bdasico sdo dele muito
dependentes, Neste sentido, constitul a prioridade principal da poli-
tica social. Assim, uma politica efetiva de distribuicio da renda
terd que ser em grande parte uma politica do trabalho. No fundo,
as outras formas de distribuicdo sBo apenas complementares: as
fiscals, as estatals, as assistenciais.

Do que se disse, a conclusip pertinente seria: s politica social
(reduzir as desigualdades) serd tanto mais efetiva, quanto mais
souber convergir ¢ aumento gquantitativo da produtividade como
o aumento quantitativo e qualitativo do emprego. O aumento da
produtividade ou o crescimento econdmico é apenas instrumento,
mas € ¢ instrumento gbsolutamente indispensdvel, mesmo porque
€ ele que basicamente gera os postos de trabalho. O aumento do
emprego se constitui, assim, na meta principal da politica social,
porque é a forma e a férmula universal de distribuir renda. Pro-
pdese uma dimensio nio s¢ quantitativa, porgque nado interessa
apenas multiplicar postos minimos de trabalho, mas também qua-
‘litativa, porque se busca tornar o salirio minimo residual.

Do ponto de vista sdcio-econdmico, temos aqui a grande questio:
como adequar o crescimento capitalista 4s necessidades bédsicas da
populagio, admitindo-se que um emprego “condigho” seja s Neces
sidade bdsica mais bdsica? Os impactos de miituo condicionamento
sfo imimeros e complexos. Em tultima instdncia respondem 2
pergunia pertinente e impertinente sobre a viabilidade social de
um modelo como o nosso: capaz ou incapaz de redistribuir renda?
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4. MERCADO SUBDESENVOLVIDO DE TRABALHO

¥ sempre ums simplificacio tentar reduzir o subdesenvelvimento
a algumas caracteristicas mais bdsicas, embora seja isto necessdrio
pars fins de. andlise e planejamento. Farfamos a simplificagio de
aproximar o subdesenvolvimento &s caracteristicas subdesenvolvi-
das do mercado de trabalho e, dentro disto, de concentrar o pro-
blema na questio do subemprego. Definimos o subemprego como
uma insercio socialmente deficiente no mercado de trabalho. “So-
cialmente deficiente” significa wma inser¢io ineapaz de proporcio-
nar renda acima dos limites da subsisténcia, ou, por outra, incapaz
de mobilidade vertical. Desvinculamo-nos agui da acerba discussioc
em torne da propriedade do termo, seja pela inclusac de conota-
¢bes éticas, secja porque se trate por vezes de “superemprego”
(pessoas que trabalham em excesso de horas semanals), seja por-
que se 0 confunde com md utilizagio ou subutilizagio da mao-de-
-obra, seja porque nem sempre se trata da populagdo de baixa
renda (haveria o subemprego intelectual?), e assim por diante,

Nosso problema ¢ o seguinte: existe um desequilibrio estrutural
entre os fatores capital e trabalhe., O dinamismo econdmico €
incapaz de absorver toda a mio-de-ohra disponivel, tanto porque
o parque industrial é relativamente restrito, como porque a urba-
nizacgo & irrefredvel. De cutra parte, a mao-deobra ¢ tendencial-
mente apenas semiqualificada, quando nio desqualificada, além de
crescer a altas taxas. Assim, nao pode haver uma convergéncia
satisfatéria entre a demanda de mao-de-obra (geracho de novos
postos de trabalho) ¢ a oferta. N&o havendo protecfio ac desem-
prego, a mio-de-obra disponivel nio absorvida na estrutra formal
produtiva do pais nio pode se dar ao luxo de esperar pela geracio
de postos de trabalho; a parte sobrante trabalha o que pode, guan-
do pode e como pode. A isto damos o nome de subemprego.

A emergéncia do assim ditoe “mercado informal” demonstra o dese-
quilibrio estrutural, porque se trata da floragéo paralela de postos
de trabalho, tendo em vista que a oferta é, ou maior que a deman-
da (mais trabalhadores que postos de trabalho), ou inadequada &
demanda (despreparo profissional). A questio ndo € tio simples
assim. Em primeiro lugar, a floragio n&o € paralela, porque o
mercado formal e o informal nio estio justapostos, mas mutua-
mente condicionados. Em segundo lugar, o subemprego existe
também no setor formal, quando, por exemplo, encontramos uma
familia inteira sustentada por apenas 1 ¢hum) saldric minimo men-
sal; este saldrio, talvez congruente para um individuo, nféc &, po-
rém, para ums familia. A pobrezs, pois, nAo é caracteristica do
mercado informal, -apenas (hd ocupacfes informais muito lucrati-
vas), mas pode acontecer que sefa ainda mais pobre, ao se aliar ao
baixo saldrio a desprotecio legal.
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Pesquisas confirmam e a deficiéneia de dados de outras pesquisas
levam 2 conclusio que, sendo balxo o poder aquisitive do salério
minimo, a famflia pobre precisa inventar complementacdes. Na
verdade, uma familia com 5 (cinco) pesscas vivendo com apenas
1 ¢thum) Saldrio Minimo ¢ um enigma matemético; obviamente
terd um “esquema de subsisténcia™ mais amplo, onde o recurso
muitas vezes ¢ o mercado informal: a dona-lecasa busca uma
ocupacio complementar (costura, lava roupas, faz doces ete); a
crianca ajunts ao estudo o bhiscate de rua (vende jormal, engraxa
gapatos, cuida de catros etc.); o chefe de familia se desdobra em
mais de uma ocupacao.

Podemos ai manipular sobretudo duas hipdteses. Em primeiro
lugar, o Tecurso a0 mercado informal é necessdrio para a subsistén-
cia de muitas familias pobres, porque é a 1inica maneira de comple-
mentar uma renda diminuta dentro de um mercado formal com-
pletamente congestionado. Em segundo lugar, € para muitos a
tinica via de ascensdo social, tendo em vista que o aumento de
“custos sociais” sobre a famflia viria recompensado pela entrada
de uma renda consideravelmente dilatada.

Estas duas hipéteses realcam um trago caracteristico do mercado
subdesenvolvido de trabalho: grande parte das ocupacgdes nio admi-
tem mobilidade intra-ocupacional, no sentido de proporcionarem
um acesso crescente 3 renda dentro da prépria ocupacdo. Tal qual
acontece na migragée, onde lugar apds lugar € abandonado por
nio se encontrar um lugar capaz de garantir ascensio social da
familia e conseqlientemente fixagdo, pode acontecer com muitas
ocupacdes: sac relegadas, porque nao geram internamente a pos-
sibilidade de subir na vida. E isto € congruente com a mio-de-obra
desqualificada ou semiqualificada: nio sendo estritamente profis-
sionalizada, faz qualquer coisa e em nenhuma ccisa pode se satis-
fazer. Assim, migrase de lugar, como se migra de ocupacio.

Sendo a via de remuneragdo pelo trabalho a via mais decisiva de
distribuicio da renda, a inser¢do deficitdria no mercado de traba-
lho assume a dimensio de um dos maiores obsticulos & politica
social. A situacio pode ser vista com certa drasticidade, se pen-
sarmos que, num pais subedesenvolvido, a proliferagho de postos
de trabalhp leva a tendéncia de multiplicar os postos minimos,
tendo em vista que ainda existe abundincia de mébo-deobra des-
preparada. Contudo, esta diica pode ser um pouco minorada, se
adotarmos a perspectiva familiar: familiarmente o -saldrio minimo
é absolutamente insatisfatorio, mas a situacio muda bastante quan-
do numa familia vdrios individuos auferem saldrio minimo, Mesmo
complementagdes de renda inferiores ao minimo legal (no mercado
infermal) podem ser significativas, quando sdo multiplicadas por
virios individuos, De todos os modos, qualquer cutra complemen-
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tagho (exceto as j4 adguiridas via mercado de trabalho, como
sfio ag pensbes e aposentadorias) tende a ser apenas paliativa.

Estimativas superiores de calculo podem chegar a até 40% de
mao-de-obra subempregada e a no minimo 20% (estimativa infe-
rior), o que significaria um contingente enorme de pessoas mal
inseridas no mercado de trabalho. Nestas percentagens estio in-
cluidas parte importante das empregadas domésticas, certa pro-
porcao do comércio (sobretude comércio ambulante e vendedoras),
trabalhadores por conta prépria na linha do biscate e, ndop por
ultimo, categorias rurais mais pobres (destitufdos de terra, par-
ceiros, ocupantes etc.). Diante da dimensfo desta populagfio de
baixa renda, a politica social se coloca possivelmente sua principal
questio: como garantir para cada uma destas pessoas wn acesso
satisfatdrio & renda pela via ocupacional, pelo menos familiarmente?

5. GERACAO DE POSTOS DE TRABALHO

A distribuigio das pessoas ocupadas segundo a PND de 1973 (ex-
clui a dres rural do Norte e Centro-Oeste), seria a seguinte para
um total de 36.782.252 de occupados, segundo os setores de ativi-
dades:

Atividade agricola ............. . oo 40.8%
Atividade nfo agricola .............. ... ..., 59,2%
— extraclo mineral ... ... 0.5%
— industria de transformacio ................ 13.6%
— inddstria de construcio ................. ... 5.6%
— servigos industr, de utilidade publica ...... 0.6%
— eOMETCIO ... i 8.0%
— prestacdo de servigos ... 13.9%
— transporte, comunicacic e armazenagem .. 4.1%
— profissdes liberais ... ... ... ... 1.1%
— servigo social ... 5.3%
— administragio pablica .......... ... .. ... 3.5%
— WA .. e 2.2%

Semn maiores aprofundamentos é muito visivel neste perfil de ati-
vidades o desequilibric estrutural entre oferta e demanda de méao-
-de-obra, Existem al trés problemas principais entrelagados e
mutuamente condicionados:

I — presengs exagerada de ocupados agricolas;
IT - presenga muito reduzida de atividades industriais;
III — presenca exagerada de certas atividades tercidrias,

A constatacio mais deprimente é que a industria de transformacao
absorve apenas a 13.6% dos ocupados; se somarmos a ela a indds-
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tria de construgfio, nfio chegamos acs 20%. N&o & possivel, por
outra, manter 40% dos ocupados na agricultura, tendo em vista a
urbanizacio irrefredvel, a expansio da agricultura em sentido inten-
sivo de capital e o efeito-demonstracio sobre as facilidades urba-
nas. Ainda que um pais alocasse 50% de seus ocupados em ativi-
dades tercidrias, isto s6 seria sustentdvel, se pelo menos 40% fos-
sem gcupados em atividades industriais, ficando o restante para &
agricultura. Na verdade, a sifuagio realmente favordivel € aguela
em que as atividades industriais predominam relativamente sobre
as outras. Temos no Brasil, assim, um perfil distorcido: diante
de um primdrio e de um tercidrio exagerados apresenta-se um se-
cunddrio diminuto,

Torna-se claro gue & impossivel gerar postos suficientes de traba-
1ho; o mercado de trabalho inventa, entfo, sua saida: o subemprego
urbano sobretudo via mercado informal, e o subemprego rural dos
pegquenos proprietarios ou dos trabalhadores sem terra. Se consi-
derarmos que a tendéncia teenoldgica moderna é poupadora de
méio-de-obra, tendo em vista que € fdcil demonstrar que o aumen-
to de produtividade nio € acompanhado no mesmo ritmo do aumen-
to de postos de trabalho, a perspectiva se torna ainda mais diffeil.
No Brasil, as condi¢fes nio sao tdo graves, porque o pais dispbe
de grande potencialidade industrial, confirmando pelas estatisticas
do setor formal organizade gue as taxas de aumento de emprego
880 expressivas.

A confianga na industrializacio tem, porém, seus limites. Em pri-
meiro lugar, ela tem ginda uma dimensdo pequeng, em segundo
lugar, tende a aumentar a presséo em favor da industrializacéo
intensiva. Se, de um lado, & certo que a geragBo de postos de tra-
balho depende do dinamismo produtivo conduzido pela empresa
sobretudo industrial, de outro lado, € certo que hi bem mais
trabalhadores gque postos de irabalhio, sem falar em gue um posto
minimo de trabalhe é apenas tolerdvel.

Tem muito centido, nesta linha, a acentuagio dada 4 pequena e
meédia empresa, por duas razdes principais: adapta-se mais facil-
mente ao nivel de despreparg profissional de nossa méo-de-obra,
e € de menor tendéncia tecnoldgica intensiva. E preciso evitar
posicdes extremadas: a opgic pela tecnologia adaptada nig pode
ser exclusiva, porque seria um meio certo de subdesenvolver o
pais; sendo, porém, o crescimento econémico apenas um instru-
mentoc em vista das metas sociais de uma sociedade de oportuni-
dades democratizadas, é mister buscar um meiotermo. E certo,
contudo, que ¢ apoio & pequena e média empresa pode ser um
avanco consideravel, mas estd Ionge de uma solucio adequada,
porque sua capaciadde de absorcio € compreensivelmente limitada.
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Tendo em vista que ndo é dificil constatar que o dinamismo de
nossa econcmia ainda € insuficiente para uma adequagio entre
oferta e demeands de miao-de-obra, gue solugdo seria concebivel?
Na falta de solucio planejads, o préprio mercado se encarrega de
uma adaptacio: € o caso tipico do subemprego, uma maneira
racional de poupar as pessoas; embora insatisfatoriamente. O mer-
cado informal de trabalho € uma resposta extremamente racional
de substituir o aumento pela inchacio. Devese notar que esta
elasticidade tem se demonstrado maravilhosa, como provam as
cifras diminutas de desemprego aberto (por volta dos 3%), Assim,
é muito raro o fendmeno entre nés de uma pessoa que busque
trabzlho e nfo consiga.

As intervencdes do planejamento se situamn classicemente na linha
do esfor¢o de industrializacfo e, para compensar possivel impacto
tecnoldégico poupador de mio-de-obra, agrega-se a preccupacio muito
atual sobre a pequena e média empresa. Na drea agricola pode-se
mesmo falar em tendéncia expulsora de méao-de-obra, tendo em
vista a dimensdo da agropecudria extensiva e o apolo dado ao
cultive de produtos de exportagio (café, soja, cacau ete.) em detri-
mento as vezes de produtos de consumo popular (feijao, por exem-
plo). Embora se tenha intensificado particularmente o treinamen-
te profissional e tenha caido muito o indice de analfabetismo, isto
pouce influi na geracio de novos postos de trabalho, Na esfera
da adequaciio entre oferta e demanda, criouse o SINE — Sistema
Nacionsl de Emprego —, que tenta apresentar aos empregadores
uma oferta de mao-de-obra disponivel, e aos empregados uma oferta
de empregos possiveis. Esta iniciativa € muito promissora, mas
dificilmente cria novos postos de trabalho, Como crid-los, entdo?

Parece restar apenas a via estatal. Concretamente, a Invectiva &
esta: o Estado deve, em primeiro lugar, garantir a quantidade
suficiente de postos de trabalho, e, em segundo lugar, garantir sua
qualidade (no sentido de pressionar que o nivel do saldério minimo
se torne residual). Um argumento inicial para esta alternativa
estaria na determinagio do JI PND, segundo a qual, ¢ comando da
politica social é exclusivo do Estado. Assim sendo, deve ser com-
promissado pela solucfio daquilo que € tido como cerne da proble-
mitica, a saber, uma politica do trabalho redistributiva de renda.
Por ora o Estado tem apenas colaborado na geracic de postos de
trabalho, sobretudo através da alocacic planejada de recursos; wn
caso expressivo € o uso dos fundos sociais em atividades mais
absorvedoras de mgo-de-obra: o PGTS na drez da construgao civil,
e 0 PIS/PASEP na édrea da pequena e meédia empresa. Excepcio-
nalmente assumiu a produgdo de postos de trabalho, mas apenas
em cardter esporadico, como é o caso das frentes de trabalho.
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Dentro da esfera da politica social, ¢ Brasil apresenta hoje um
desdobramento realmente interessante e promissor, a saber: g ins-
- titucionalizacio de fundos sociais vultosos: FGTS, PIS/PASEP, FAS
ete, representando uma soma imehsa de recursos. Apenss do
FGTS e do PIS/PASEP, o recolhimento mensal nfio deve ficar
abaixo dos 5 bilhSes de cruzeiros, em média. Eles sio aplicados
tendencialmente na esfera do capital, embora também tenham
visiveis resultados sociais. Por que nio serism aplicados direta-
mente sobre o fator de trabalho?

6. POLITICA SOCIAL DO TRABALHO

Partindo-se da idéia de que ¢ Estado tem o compromisso decla-
rado de gerar postos de trabalho, desde que se mantenha como
condutor exclusivo da Politica Social, o uso alternativo dos fundos
sociais seria uma possivel proposta. Duas criticas principais se
podem fazer ac uso atual dos fundos sociais: em primeiro Iugar,
favorecem mals ao capital que ao trabalho; em segundo lugar, por
estarem montados puma estrufura financeira;, revelam sempre
efeitos concentradores, porque excluem fanto mais a quem menor
poder aguisitivo tem. Ademais, pode-se dizer que a prdpria dis-
tribuigho dos fundos entre seus participantes, embora tenha-se
aperfeicoado sobremaneira ultimamente, ainda é questiondvel. O
FGTS gera um saldric a mais por ano (8% de depdsito ao més),
significande que, numa vida ativa de 35 anos, proporcionaria 35
vezes o saldrio da respectiva pessoa. Isto acontece apenas no caso
de alguém que permanega estdvel, ou de alguém gue, a0 mudar de
emprego, nAo langa mio de fundo, por esta ou por outra razio,
" Sucede que o trabalhador de baixa renda muda com relativa fre-
qlitncia de lugar de trabalho, movido também pelo desejo de retirar
seu FGTS (por isso solicita despedida sem justa causa); neste caso,
além de retirar cada vez uma soma irriséria, chega & aposentadoria
sem ativo no fundo, Nesta linha & um fundo que favorece demais
aquele que ji favorecido por um saldric elevado e consegliente-
mente estavel, No caso do PIS/PASEP a mecénica distributiva foi
alterada com a introducgfio do assim dito 14 saldrio (para os ins-
critos hd 5 anos com saldrio de até 5 saldrlos minimos); foi uma
inovacio muito aprecidvel e condiz com a posi¢do do IT PND, na
busca de formas redistributivas de renda. Todavia, pode-se ques-
tionar ainda, pelo menos duas coisas: em primeiro lugar, a distri-
buiciio sob forma direta € de impacto muito reduzido; em segundo
lugar, persiste até certa altura a distribuico por nivel salarial,
significando maior participacio de quem ganha malis; isto poderia
ser invertido., O acréscimo do 14° saldrio, para quem ganha 1
(hum) saldrio minimo significa apenas um incremento de mais
ou menos 8%; para quem ganha 2 (dois) saldrios minimos, o
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incremento atinge apenss 4%, chegando somente 2% para gquem
ganha 5 (cinco) saldrios minimos, Nio pode ser enfendido como
real aumento salarial, permanecendo 2o - mvel da nova doacio
limitads e esporddica.

Pode-se defender a tese de que, todo fundo gerado sobre o fator
trabalho, deve ser aplicado sobre ele mesmo. Por que o fundo
social tende a ser sobretudo urna alavanca econdmica? Certamente
por tradicio economicista de planejamento. E claro também que
o uso alfernativo dos fundos sociais (parcial ou totalmente) s6
pode ser concebido sob forma de reciclagem paulatina, para néo
lesar a economia, Mas € necessério lentar. E temos hoje a situa-
¢40 brilhanfe de recursos relativamente abundantes.

Nesta linha, alguns tracos de uma Politica Social do Trabalho, com
fins especificos redistributivos de renda, seriam:

a) Utillzagdo total ou parcial dos fundos sociais para gerar dire-
tamente postos de trabalho, por intermédio do Estado.

b) Os impactos possiveis e desejados séio:

I — proliferacio de empregos formais minimos, no sentido
de se comprometer a dar trabalho a toda a pessoa que
pretende ser ativa, visa-se & eliminacgiio gradativa de
remuneracio inferior ao minimo;

II — inclusfo de todas as pessoas aflvas no sistema de pro-
techo ao trabalhador, juntamente com seus dependentes;

III — aumento do orgamento doméstico pela entrada de maior
nimero de membros da familia na vida ativa; o aumen-
to de “custos sociais” seria compensado pelo aumento
do orcametno doméstico;

IV — inducdio controlada de escassez de mao-deobra, para
forcar que os postos minimos de trabalho adquiram
tendéncia residual,

¢) O elemento mails importante dests 6tica estd na possibilidade
que tem o Estado, tendo em vista a magnitude dos recursos dispo-
niveis, de interferir na composiciic do mercado de trabalho, resta-
belecendo um equilibrio relative entre demanda e oferta. Sabe-se
que no capitalismo o componente mais decisivo de aumento salarial
¢ a escassez de miode-obra, certamente mais decisive que o incre-
mento de produtividade e mesmo que a qualificagio profissional. E
patente o caso vigente em algumas cidades grandes em que as
domsésticas obtém saldrios crescentes, devidos sobretude 3 escas-
sez, Sugere-se, assim, que toda e. qualquer medida parcelar tende
a ser apenas paliativa: ou se 1ntervem na composicio do mercado
de trabalho, ou a Polftica Social serd de biscate.

d) Aliado a isto, deve continuar a politica de incentivo aquelas
empresas mais absorvedoras de mao-de-obra, principalmente de
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pouca gqualificagio, como é o caso da construcéio civil ou das pe-
quenas e médias empresas. Esta linha, contudo, nio deve preju-
dicar a produgio e a apropriacio de tecnologia avancada, geral-
mente poupadoras de mao-de-obra, tendo em vista sua imporiéncia
para o crescimento e para a concorréncia internacional. Todavia,
se o Estado assurnisse a ahsorcdo de parcela importante de traba-
thadores, este Onus seria menor sobre as empresas,

e) A utilizacico da miaodeobra absorvida pelo Estado seria feita
de acordo com os parimetros fundamentals da politica social, {ais
como:

I — implantagio ou melhoria da infra-estrutura habitacional, sa-
nitaria e urbana, sobretudo de cidades de pequeno porte;
ITI — esta atividade, por ser basicamente de consiruclo, € absor-
vidora de méio-de-obra desqualificada e é menos atraente &
iniciativa privada, quando orientada para a populagao de

baixa renda;
IIT — poderia ter wm efeito positivo sobre a retengio migratdria.

) A aciio estatal pode ser orientada para & formacio de coopera-
tivas de construcgiio, de prestagio de servigos, ou cutra atividade,
minorando o efeito estatizante; ademais, poderia colaborar direta-
mente com a empresa, colocando a disposigio méio-de-obra em vez
de recursos monetdrios.

g) Na medida em que o Estado se comprometesse a garantir para
toda a populagio economicamente ativa postos suficientes de tra-
balho, terfamos a solugio implicita para o desemprego € o subem-
prego.

h) Ao mesmo tempo seria o impacto mais significativo de redis-
tribuicdo da renda, porque os fundos sociais seriam aplicados ma-
cicamente sobre a populagio de baixa renda, desaparecendo a par-
ticipagdo direta na medida do saldirio cada vez maior.

i) E nfio por ultimo, adviriam dai impactos econémicos impor-
tantes, desde a dinamizagio dos setores envolvidos na absorgio de
mio-de-obra (por exemplo, material de construcio) até o incre
mento do consumo interno, desde que a economia se decidisse a
assumi-lo como dedicagio relevante. '

i) Quanto ap trabalhador rural, aceitando-se que néo é possivel
fixar 40% da forcga-de-trabalho no campo, uma das alternativas
para minorar a migracio para os grandes centros € dotar os cen-
tros menores, sobretudo vilas e sldeias, de atragho suficiente, prin-
cipalmente através de condi¢bes infra-estruturais satisfatdrias. Jun-
tamente com isto, vale ressaltar a necessidade inadidvel de apoiar o
pequeno produtor, néo sé em atencio as cidades grandes de tercis-
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rio a4 muito inchado, mas também em atenciio ao consumo hdsico
da populaciic de balxa renda, tendo em vista que alguns produtos
rurais de uso digrio e popular (feijdo, farinha, milho etc.) podem
ser sustentados pelo pequeno produtor, desde que haja condigbes
satisfatorias de cultivo e de comércio. De todos os modos, € de
pouca solidez a perspectiva de “fixar o homem ao campo”, porque
ele migra, tanto se vai mal, como se vai bhem, ji que é pratica-
mente impossivel desfazer a atragdo urbana, real ou iluséria.

Toda esta perspectiva supde, certamente, uma adeguacio mitua
entre politica social e politica econdmica. Em termos econdmicos,
é preciso conceber o crescimento como simples instrumento, em-
bora absolutamente indispensdvel, ¢ aceitar definitivamente a im-
portancia de desenvolver o mercado interno condicionado sobre-
tude & populagio majoritdria. “Exporfar é o que importa” indu-
bitavelmente mesmo porgue hd a divida a pagar; mas esta exigéncia
precisa ser ajustada ao imperativo de absorgio da mao-de-obra
disponivel e as suas necessidades bdsicas

A convergéncia da linha social da redistribuicho e da linha econd-
mica do crescimento nfio € ficil; pelo contrdrio é um desafio exire-
mamente arduo & imagina¢éo criadora do planejamento O relativo
equilibrio entre as tendéncias do mercado e as necessidades da
forga-de-trabalho nio € dado mas duramente conquistado e mantido,
em que o Estado no caso brasileiro especifico, € imputado como
agente principal.

7. OBSTACULOS

Para terminar e ndo perdendo de vista a complexidade da proble-
mdtica, juntamente com o cariter de mero exercicio deste estudo,
agregamos algumas idéias sobre possiveis obstdculos a concretiza-
cdo de uma politica social realmente capaz de coferecer mobilidade
vertical & populaciio de baixa renda, Referimo-necs agui sobretudo
ao0s obstdculos que incidem sobre a dificuldade de adequar g ofer-
ta e a demanda de mao-e-obra.

a) Do ponto de vista da mdo-de-obra

I — baixa qualificaciio profissional;

IT — bhaixo rendimento escolar, condicionado principalmente
por caréncias nutritivas e pela necessidade precoce de
trabalhar;

IIT — deficiente situagéio sanitdria geral, prejudicando sensivel-
mente a vida ativa futura (desde o aproveitamento esco-
lar reduzido até a incidéncia fregiiente de doencas);

IV — crescimento demogrdifico elevado; embora seja muito
mais efeitc do sudesenvolvimento, em termos imedia-

103




tistas é um obstdculo; contudo, também ai, o envolvi-
mento ¢o maior mimero de pessoas na vida ativa reper-
cute naturalmente num ritmo menor de crescimento
demografico;

V — migraco intempestiva irrefreavel, transferindo a pobre-
za rural para a pobreza urbana; equivale a dizer, exces-
siva presenca de forca-de-trabalho agricola;

b} Do ponto de vista do mercado

I — necessidade da floragio do mercado informal, porque a
producio de postos de trabalho ¢ ainda insuficiente;

ITI — baixo poder aquisitivo do saldrioc minimo e inadeguado
para uma situagio familiar;

III — defasagem crescente entre o crescimento da produtivida-
de na industria e o aumento da oferia de novos postos
de trabalho;

IV — acentuagfio exacerbada da agroindistria de exportagio
(ndo voltada também para as necessidades bdsicas);

V — distdncia demasiada entre saldrios baixos e saldrios
altos;

VI — tendéncia paliativa de certas medidas de politicas desti-
nadas a terem impacto social (abuso dos fundos sociais,
injciativas assistencialistas, valorizaciio demasiada de

: tramites financeiros};

i VII — orientagdo reduzida para 0 mercado interno de massa.

|
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