Luiz Antdonio Cunha

Ensino Secundario
e Ensino Industrial:
Analise da Influéncia Reciproca*

Assumido um projeto industrialista de .desenvolviménto para o Brasil
pelo Estado Novo (1937/45), duas estratégias se colocaram para a for-
magao da for¢a de trabalho que seria demandada pela sua realizacio.

A primeiras estratégia consistia na defesa da formacgio dos operarios
em escolas, procurando-se reproduzir nelas o ambiente fabril, como
se tentavs fazer desde as antigas escolas de aprendizes-artifices cria-
das em 1909. A segunda esiratégia opunha-se 4 primeira, na medida
em que procurava deslocar a escola profissional para dentro do am-
biente fabril, definindo como destinatarios preferenciais os menores
que ja trabalhavam nga indudstria.

A “Lei” QOrgénica do Ensino Industrial (decreto-lei n.° 4.073, de 30 de
janeiro de 1942) resultou de uma composicio das duas estratégias,
pois mantinha 0 curso basico industrial, fora da preoducgio, como a
escola profissional por exceléncia, ac mesmo tempo em que admitia
a existéncia paralela da aprendizagem industrial para os operirios
menores de idade. O Servico Nacional de Aprendizagem dos Indus-
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governadores. Os recursos financeiros eram aloeados segundo
itens de despesa bastante especificos, de dificil senfio impossivel
transieréncia. N#Ao era incomum a sobra de recurscs para o paga-
mento de “servigos de terceiros” simultaneamente & falta de di-
nheirg para a compra de matéria-prima. 3

Finalmente, o terceiro indicador, e certamente o mais importante,
eram as elevadas taxas de evasfo ¢que tornavam ainda mais
caro e improdutivo o funcionamento dos curscs basicos indus-
triais.

As taxas de evasdo podem ser percebidas, indiretamente, pela
proporgio de concluintes sobre o total das matriculas. Durante
4 década de 50, com a matricula anual média da ordem de 18500
alunos por ano, sem varlagio importante, o mimero médic anual
de concluintes era de 2.800 por anc, 0 gue dd uma taxa da ordem
de 15%. As reprovacdes eram, também, muito grandes, atingindo,
em 1960, 80% dos alunos dos cursos bdsicos industriais.: Diz
Fonseca a respeito da evasio: “A maior causa da evasdo escolar é
econdmica. Geralmente as familias retiram os filhos das escolas
quando eles jd tém certos conhecimentos profissionais que os
habilitam & trabalhar e, dessa maneira, a ajudar os orcamentos
domsésticos”. &

Os administradores das escolas industriais solicitavam ao governo
federal que permitisse 0 pagamento aos alunos pelos trabalhos
realizados sob encomenda, a titulo de adestramento.® Argumen-
tavam que, remunerados, o5 alunos evadiriam menos intensamen-
te. Aqui, mais uma vez, as dificuldades burocrdticas impediram
que a medida fosse tomada.

As causas da reprovacdo Iintensa consistiam, provavelmente, no
insuficiente equipamento de ensino, no corpce docente improvisado
e na caréncia de uma metodologia didatica apropriada. Néo se
pode deixar de considerar, também, um fator gue, certamente,
explica boa parte desse lendmeno. Trata-se da propria concepgao

3. Em 1959, as escolas da rede federal ganharam autonomia
administrativa, didatica e financeira. Mas, nessa época, de pouco serviu
a mudanga, pois, o ensino industrial de 1.2 ciclo ja se transformava. No
entanto, a autonomia foi extremamente importante para o 2.° ciclo que
formava técnicos de nivel médio. Para maiores detalhes, ver Luiz Antonio
Cunha, Politica Educacional no Brasil: A Profissionalizagdo no Ensino
Médio, Rio de Janeiro, Eldoradoe, 1973, p. 68.

4, Suckow da Fonseca, Celso, Historia do Ensino industrial no
Brasil, Rio de Janeiro, Escola Técnica Federal, 1.° vol., p. 297.

5. ldem.

6. Durante os anos 10 @ 20, essa medida foi sucessivamente intro-
duzida e retirada das escolas de aprendizes-artifices mantidas pelo go-
verno federal.
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dessas escolas como destinadas aos “desvalidos” e delingiientes, fa-
zendo-as umée mistura de asilo e centro correcional. Qs alunos
que li eram matriculados ndo tinham, assim, disposicies favorsd.
veis & aprendizagem, ampliando, deste modo, a insuficiéncia dos
recursos humanos, materiais e organizacionais.

Se o fim da década de 50 encontrou a escola industrial e a “Lei”
Organica no ponto mais baixo do seu prestigio, nio se pode dizer
que a situacio do SENAI fosse isenta de problemas, por encontrar
dificuldade em responder &s demandas, de grandes dimenstes e
bastante diversificadas, geradas pelo novo surto de industrigliza-
¢cio, no auge do processo de substituicio de importagdes. Data
dessa época 0 aparecimento das iniciativas tendentes & difusfo do
treinamentc em servigo, da iniroducio do método TWI e da re-
gulamentaciio dos acordos de isencfo, providéncias que vio ama-
durecer na década seguinte.

Mas, apesar dessas dificuldades, as escolas do SENAI, quando
comparadas as de ensino industrial, evidenciavam de modo incon-
testivel a inviabilidade destas. A autonomia que lhes faltava, a
adeséao de alunos motivados (e remunerados), a possibilidade de
organizar cursos conforme as demandas locais, o entrosamento
com os empresdrios consumidores eram qualidades do SENAIL
cuje caréncis, nas escolas industriais, mostrava a necessidade
urgente de modificar os cursos basicos industriais, senfio acabar
com eles. Essas alternativas jé néo eram heresias, como no iem-
po do Estado Novo. Burocratas imbuidos da ideologia liberal e
com experiéncia vivida no SENAI eram chamados, cada vez mais
freqgiientemente, a participar de comissfes de estudos, e mesmo
a2 ocupar cargos de direcio no Ministério da FKducagdo.

2. A TRANSFORMAGAO DAS ESCOLAS INDUSTRIAIS

Por mais forte que tivesse sido a demonstragido “técnica” da in-
viabilidade das escolas industriais, correlativa & viabilidade das
gscolas de aprendizagem do SENAI, nfo posso deixar de mencio-
nar um outro fator, este politico-ideolégico, que teve grande im-
portincia para a redefinigic do papel das primeiras. Trata-se da
volta dos liberais aos centros de decisio em matérias educacionais.

A deterioragio politico-militar do Estado Novo, a partir de 1943,
permitiu a reorganizacio dos liberais, que fundaram um partido,
a Unifo Democritica Nacional, e precipitaram g sua queda. De-
posto Getulio Vargas, em fins de 1945, foram convocadas eleigbes
gerais e o Congresso Nacional funcionou, em 1946, como Assem-
bléia Constituinte. Anisio Teixeira, lider dos educadores liberais,
ausente dos centros de decisdo desde 1935, retomou o antigo pa-
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pel, refor¢ado, entdo, pela projegio internacional.” A Associagido
Brasileira de Educacio, também marginalizada durante o Estado
Novo, passou a desempenhar, na Constituinte de 1946, papel and-
logo ao que teve na de 1934, conseguinde influir decisivamente
nos trabalhos.

O segundo ministro da educacio da nova etapa democréitica ainda
no governe Dutra, Clemente Mariani, era liberal convicto e funda-
dor da TUnido Democritica Nacional. Os liberais voltaram aos
centros de decisio em matéria de educac@o, occupando as burocra-
cias do Ministério e das secretarias estaduais de educacfio.®

O sistema educacional dirigido pelo Estado Novo nfo foi destruf-
do, coniinuando em vigor todos o0s decretos, decretosleis, porta-
rias e outros instrumentos normativos.? Mas, a reabertura do
Congresso Nacional, e as prdticas eleitorais vigentes fizeram com
que fossem elaboradas leis que, gradativamente, iam modificando
aquele sistema. O prestigio dos parlamentares, e em decorréncia,
seu potencial para reeleigio, media-se pelas “realizacles”, isto é,
pelas leis por eles propostas e aprovadas, beneficiando setores
particulares da populacdo. Por essa via, foram promulgadas nu-
merosas leis criando gindsios em cidades de tode o tamanho, pas-
sando o governo a ter de consiruilos e colocdlos em funciona-
mento, 10

N#o se tratava apenas de expandir o sistema existente, mas, tam-
bém, de eliminar restriges incompativeis com a sociedade aberta
que se pensava construir no pais.

Em 1950, uma portaria ministerial determinou que os concluintes
dos cursos de aprendizagem do SENAI, de 3 anos de duragio, po-

7. Anisio Teixeira foi convocado pela ONU para participar da
erganizagdo da UNESCO.

8. Entretanto numerosos partidarios e colaboradores do regime
anterior, mais ou menos convictos, continuaram a ocupar posigdes nos
centros de deciséo.

9. Duas das cinco “leis” orgénicas de Capanema, ministro do
Estado Novo, foram promulgadas em 1946,

10. No periodo que se seguiu & redemocratizagio, o ensino médio
se expandiu intensaments. De 1947 a 1955, a taxa anual média linear
de crescimento das matriculas, nos dois ciclos, foi de 9,2%. Estabsle-
cia-se um pacto, entre os homens do poder e os eleltores, geralmente
das classes trabalhadoras. Os homens do poder distribulam beneficios,
na forma de obras plblicas, e os eleitores votavam nos seus “benfeito-
res”. Para uma andlise desse processo, na zona rural, consultar Leal
Vitor Nunes, Coronelismo, Enxada ¢ Voto, Rio de Janeiro, Forense, 1948.
- UUm dos beneficios mais rentaveis, em termos eleitorais, era a instalaglo
de escolas. Celso Beisiegel estudou esse processo e verificou que a ex-
pansio do ensino médio, no Estado de Sao Paulo foi, em grande parte,
determinado por ele. Ver sua “Agdo Politica e Expansdo da Rede Esco-
lar”, Pesquisa e Planejamento, n.° B dezembro de 1964.
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diam se matricular nos cursos técnicos industriais, no 20 ciclo
do ensino médio. 11 A medida foi definida como de grande alcance
democratico, pois os artifices poderiam, entdo, nfo s6 se tornar
técnicos como, depois disso, postular o ingresso na universidade.
Até entlo, os artifices formados pelo SENAI, se pretendessem
prosseguir seus estudos, deveriam ingressar num curso bdsico in-
dustrial, na série compativel com os estudos anteriores, aferidos
por exames; concluido este curso, poderiam candidatar-se ao curso
técnico. Entretanto, a portaria fol revogada poucos meses depois
da sua promulgacio, sem ter resultado em beneficios concretosiz
Estes, por sua vez, seriam dificeis de serem obtidos, j4 que o
SENAI néo mantinha, na época, nenhum curso de aprendizagem
com 3 anos de duracio.

No mesmo ano, foi promulgada uma lei chamada “de equivalén-
cia” 12 que estabelecia 0 mesmo valor para o curso ginasial secun-
diric e o curso bdsico industrial, para efeito de ingresso no curso
colegial secunddrio. As “leis” orginicas estipwlavam que os con-
cluintes do curso ginasial secunddrio poderiam se matricular em
qualquer curso de 2.° ciclo, fosse o do seu préprio ramo ou os
dos ramos profissionais, em um curse técnico industrial, por exem-
plo. Depois dessa lei, 0s alunos que concluiam um curso bdsico
industrial poderiam se matricular no curso colegial secunddrio,
propedéutico ao ensino superior.

A lei de equivaléncia i+ fol o primeiro passo para a transforma-
¢io dos cursos basicos indusiriais, de portadores de um conteiddo
guase gue exclusivamente profissional, para um conteudo cada
vez mais geral, abrindo, assim, caminho para a sua propria extin-
¢io no fim da década de 50.

11. Portaria Ministerial n.2 15, de 31 de janeiro de 1950.

12. N&o consegui descobrir documentos que apresentassem as
razbes -da revogagdo, mas entrevistas com pessoas ligadas ao ensino
industrial, na época, convergem em aponté-la como resultado da presséo
dos administradores das escolas técnicas industriais, principalmente as
da rede federal. Estes iemiam a queda da qualidade do ensino, previ-
sivel com o “empobrecimento” cultural dos candidatos- provenientes das
escolas de aprendizagem.

13. Lei n.? 1.076, de 31 de margo de 1950. A lei estipulava que
essa equivaléncia dependeria da existéncia, no curso basico industrial,
de certas disciplinas do curricule do ensino ginastal, caso contrério, o
candidato ao ingresso no colegial deveria estudar as disciplinas faltantes
@ prestar exames chamados de “complamentagio’.

14, Houve uma outra lel, lambém chamada de “equivaléncia’, de
n.® 1.821, de 12 de margo de 1853. Estabelecia os cursos de nivel supe-
rior que podiam ser disputados pelos conciuintes dos cursos profis-
sionals de nivel médic e as ‘complementiagdes” que deveriam ser feitas
nos demais.
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A atenuacio do contetido profissional do curso bdsico industrial
foi introduzida pela prépria burocracia educacional,

Em 1954, o Ministério da Educa¢io promoveu a I Mesa Redonda
Brasileira de Educagio Industrial, reslizada nas cidades de Séo
Paulo, Belo Horizonte e Salvador, contando com a participacio
de profissionais do setor, nem todos pertencentes aos quadros
de servigo publico. A organizagio do ensinc proposta pela Lei
Orginica do Ensino Industrial foi bastante eriticada. Foram feitas
proposicoes no sentido da sua alteracho; as mais importantes den-
tre elas defendiam a autonomia administrativa e técnica das es
colas industriais da rede federal de modo que elas pudessem
adequar seus cursos as necessidades da economia, com a flexibi-
lidade necessdria.ts

As proposigdes dos participantes da Mesa Redonda tiveram gran-
de repercusséo no Ministéric da Educacio. No ano seguinte, 1955,
o ministro designou uma comissfio para estudar as reformulagies
propostas. Seus trabalhos resultaram num anteprojeto de lei que,
enviado ao Congresso, foi promulgado e sancionado como Lei n®
3.552, de 16 de fevereiro de 1959. No mesmc ano, o Decreto
n.* 47.038, de 16 de outubro, regulamentava seus dispositivos,

E interessante notar que tanto a lei quanto o decreto menciona-
dos dirigem-se as escolas da rede federal, permitindo &s escolas
mantidas pelos estados, municipios e particulares se regularem
segundo a “Lei” Organica, de 1942, e as normas estaduais e muni-
cipais. Entretanto, a “adaptacfo” ao novo regilamento tinha um
apelo irresistivel: os diplomas sé poderiam ser registrados no
Ministério da Educacio se as escolas que os emitissem esti-
vessem “adaptadas” as novas normas. Por esta razdo, vou tra-
tar dessa lei e desse regulamente como se dirigindo s todas as
escolas industriais, independente de pertinéncia 3 tede federal.1s

No que se refere ao curso bdsico industirial, verificouse uma
alteracio completa de objetivos. De ‘“destinado ao ensino, de

15. A “Lei” Orgénica previa um nimerc limitado de cursos, cada
um deles com um Unico curriculo, prefixado. Os participantes da
mesa-redonda propunham nio sé que as escolas pudessem adicionar
cursos aos ja previstos, como, tamhém, que cursos de mesma especia-
lidade pudessem ter currfculos diferentes, conforme as necessidades de
diferentes regites, no mesmo tempo, e da mesma regido, em tempos
diferentes.

16. Uma das novas determinagdes, entretanto, diriglu-se apenas
As escolas técnicas federais: a sua direcdo pelo Conselho de Repre-
sentantes, constituido por delegades do Ministério da Educagio,
professores, Industrials e outros, dispondo de ampla autonomia
administrativa, financeira e didalico-pedagoégica. O diretor da escola pas-
sou a ser escolhido pelo Conselhe de Representantes que era também
a primeira instancia fiscalizadora. No entanto, devido ao novo conteddo
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modo completo, de um offcio cujo exerciclo requeira a mais longa
formag&o profissional”, conforme a “Lei” Organica, passa a ser
um “curso com as caracteristicas de curso secunddrio do primeiro
ciclo e com orientagho técnica”, conforme ¢ regulamento. Deixa
de ser um curso com vdrias especialidades, de acordo com o mi-
mero de oficios delas carentes, para se tornar um tinico curso
nio-especializado, com o0s seguintes aobjetivos, com relagio ao
educando: *“a) ampliar fundamentos de cultura; b) explorar apti-
dSes e desenvolver capacidades; ¢) orientar, com a colaboracio
da familia, na escolha de oportunidades de trabalho ou de estu-
dos ulteriores; d) proporcionar conhecimento e iniciagio em ati-
vidades produtivas, revelando, objetivamente, o papel da ciéncia
e da tecnologia no mundo contemporineo.” 17

Enquanto a “Lei” Orgénica determinava que o curso bdsico for-
masse profissionais (artifices) e, em sepundo plano, candidatos
a0 curso técnico, o regulamento deslocou a formacéio profissional
para o 2° ciclo, mantendo os cursos de aprendizagem com esta
funcio especifica. Com isso, deixaram de existir as superposigdes
de funcac dos dois cursos, segundo a “Lei” Orgéinica. Os principais
pontos que passaram a marcar suas diferencas so os seguintes:

a) © curse industrial é de cultura geral, as préiticas de ofici-
na tém o objetivo de servir de suporte 3 cultura geral e,
também, de permitir futuras op¢hes profissionais; o curso
de aprendizagem ¢ profissional, objetivando a formacfo
de artifices;

b} © curso industrial é dominantemente propedéutico ao se-
gundo ciclo, seja ao curso secunddrio, seja ao técnico in-
dustrial; o curso de aprendizagem ¢ terminal; seu valor
propedéutico & dificultado pslos exames de verificagio da
“capacidade do aluno” de modo a classificdlo na série
adequada do curso industrial; 18

¢) ne curso industrial, as praticas de oficinas sfo politécnicas
e no curso de aprendizagem, monotécnicas; neste, as pra-

geral do curso bésico Industrial, esse ganho de autonomia beneficiou
apenas 0s cursos técnicos. Naquels caso, porém, o efeito do Conselho
de Representantas fol no sentido da sua extingéio, por “falta de fungio”.
ctf. Cunha, ob. cit. pp. 78-81.
17. Decreto n.° 47.038/59, Regulamento do Ensino Industrial,
art, 15.
8. Na pratica, esta transferdncla era bastante dificultada pelo
mais baixo nivel de conhecimentos gerais dos aiunos do cursc de apren-
. dizagem. Para se ter uma idéia, o curso primérioc completo era condigédo
necessarla para o ingresso no curso Industrial, o que nac acontecia com
o de aprendizagem, onde as escolas determinavam os conhecimentos
minimos Indispensévels, conforme as especialidades e as condigdes dos

candidatos.
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ticas sBo desenvolvidas em termos metddicos, enquanto
gue, no primeiro, nio hd exigéncia de que sejam exclusi-
vamente deste tipe. No mals, tanto a lei quanto o regula-
mento confirmam os dispositivos anteriores relativos &
aprendizagem.

De um modo geral, os documnentos legais de 1959 fizeram com que
o curso industrial bdsico perdesse o seu cardter profissionsal e o
curso de aprendizagem fosse reconhecido como o iinico adequado
& formacio de operdrios qualificados, perdendo a posicio subor-
dinada que lhe dava a “Lei” Orgfnica.

Essas mudangas bdsicas correspondem a vitdria dos interesses dos
membros da Comisséio de 1955 que estudou as proposicdes da
Mesa Redonda do ang anterior. Ela era constituida por dois tipos
principais de pessoas: membros do SENAI e educadores liberais.1?
Os dois tipos atingiram seus alvos. Os membros do SENAI con-
seguiram firmar a hegemonia da institui¢cio na formacio de ope-
rarios qualificados, tarefa facilitada pelo descrédito das escolas
industriais, como disse acima. Os educadores liberais fizeram res-
surgir antigas proposigfes de John Dewey2¢ de que as escolas
profissionais, guando estio justapostas a escolas puramente pro-
pedéuticas, constituem wm mecanlsmo de discriminacéo social.
No caso brasileiro, esse diagndstico ficava reforgado pelo fato de
que os alunos do curso industrial completavam sua formacio pro-
fissional antes dos 16 anos de idade, considerada precoce para a
escolha de oficio correspondente as suas vocages.

Essa posicio liberal, expressa na legislacao de 1959, constitui a
reedicdo das medidas tomadas por Anisio Teixeira em 1932, quan-
do era secretdrio de instrugfo do Distrito Pederal, e Joaquim Faria
Goes Filho, seu diretor do ensino profissional. Neste ano, o De-
creto ns 3.864, de 30 de setemhbro, do prefeito do Distrito Federal
determinava que as escolas profissionais (de nivel secunddrio) dei-
xassem de ter como objetivo a formacfo de artifices e se preo-
cupassem em utilizar as praticas de oficina como atividades des-
tinadas a educagfo geral e & sondagem de vocagdes. As escolas
‘profissionais bassavam a ter no seu curriculo todas as disciplinas
do ensino secunddrio, adicionando-se a elas as atividades especiais
de oficinas.

18. As vezes os dols tipos se confundiam na mesma pessca, como
no caso de Joaquim Faria Goes Filho, diretor do departamento nacional
do SENAI e antigo colaborador de Anlsio Teixeira (também presente).

20. A |dentidade das posigdes, apesar de mais de duas décadas
- de intervalo, deve-se, em grande parte, & Infludncia daqueles educadores,
nas duas situagdes comentadas, .
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A razio alegada para a mudanga de contetido do curse indus-
trial, em 1959, foi a mesma de 1932: a precocidade da escolha
profissional. Antes do nove regulamento, os alunos do cursoc in-
dustrial poderiam conclui-lo com 15 anos, idade considerada pre-
coce para manifestar a vocacio e, com malor razio, para o apren-
dizado de um oficio. Deste modo, transformando o contetdo
préprio desse curso, de profissional para sondagem vocacional,
pensavam os liberais estar cumprindo um requisito bdsico da
moderna psicopedagogia.

Entretanto, considero que esse argumento nfdo procede, servindo,
no c¢aso, para encobrir as verdadeiras fungbes da reforma que
fazia; extinguir o cursce industrial bédsico, cuja ineficdcia era evi-
dente, e reconhecer a hegemonia do SENAI como agéncia de pre-
paracio de operdrios qualificados. Se aquele argurnento fosse
valido, seria de se esperar que os membros da comissio que ela-
borou o anteprojeto da Lel n~ 3.552/59, por forgca de coeréncia,
julgassem precoces, para efeitos de escolha profissional e apren-
dizado de um oficio, os alunos das escolas do SENAI. Também
estes, se nelas ingressassem acs 14 anos, teriam concluido sua
formachio aos 15 ou acs 16.

O processo de transformacio das escolas industriais deu um novo
salto, em 1961, quando foi nomeada uma comisséo, no ambito do
Ministério da Educacgio, para “apresentar diretrizes e medidas
gerais que servissem de base ao planejamento do preparo de méo-
-de-obra para a industria e o artesanato”. A comissfo, & seme-
lhanca da que elaborou o anteprojeto da Lei n° 3.552/69, era com-
posta de educadores liberais e administradores do SENAI, alguns
deles os mesmos em ambas as comissoes.

As recomendagOes dessa comisséo foram materializadas no Decreto
n® 50492, de 25 de abril de 1961, e consistiam na complementacio
do regulamento do ensino industrial, objeto da legislacio de dois
anos antes, j4 comentada.

O decreto traz, como principais inovacbes, a mudanga do nome
do curse bisico industrial para gindsio industrial; a especificacio
do numero de horas dedicadas & prética“de oficina (6 a 12) no
total do tempo semanal de atividades educativas (33 a 44 horas);
previa, também, a possibilidade dos estabelecimentos de ensino
secundario transformarem os seus cursos em. gindsios indus-
triats. 2L

21. A mudanga do nome do curso industrial, passando a se chamar
também gindsio, como o curso secundério, .era muito discutida desde
1959. Nesta época, pretendia-se que ¢ projeto de Lel de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional, em discussfio no Congresso unificasse 08
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O Estado de Séo Paulo aproveitou as sugestBes desse decreto e
transformou nove de seus estabelecimentos em gindsios vocacic-
nais, segundo o modelo estabelecido.?z Estes pgindsios serviram
de paradigma para experiéncias futuras no préprio Estado e no
resio do pafs. 2

3. A TRANSFORMACAO DO GINASIO SECUNDARIO

Mas, enquanto essas numerosas leis e decretos iam, desde 1950,
reformando a estrutura educacional erigida on Estado Novo, o
Congresso Nacional discutia, acaloradamente, os projetos de Lei
de Diretrizes ¢ Bases da Educacio Nacional. A constituico de
1946, sob a influéncia direta dos educadores liberais, estipulava,
como a de 1934, que o Congresso deveria aprovar uma lei que fi-
xasse os principais parimetros para a construgio do sistema
educacional do pais. O Ministro da Educacio nomeou uma co-
misséo de educadores, liderados por Anisio Teixeira, para que
redigisse o anteprojeto a ser enviado ao Congresso, 0 que foi feito
em 1948. Durante 13 angs, de 1948 a 1961, o Congresso discutiu o
anteprojeto do Ministério da Educagio e outros que foram apre-
sentados, pelos parlamentares, como substitutivos.z+

Quando, finalmente, a Lel de Diretrizes e Bases da Educagio Na-
cional foi promulgada, em fins de 1961, 25 muitas das suas inova-
¢Oes ja tinham sido reallzadas através de vdrias leis e decretos,
em particular a equivaléncia dos ramos do ensino médio, para
efeilo propedéutico e o conteido nao-profissional do curso indus-
trial, 1° ciclo. Toda a legislagio existente até entdo sobre a apren-
dizagem industrial ficou reforgada: a organizacio das escolas de
aprendizagem em cooperagio de empresas (o SENAIL), sua desti-

nomes dos cursos do ensino médio, de modo a diminuir o preconceito
popular para com o ensino profissional. Para uma critica a essa posigéo
ver Moysés Brejon, “O Ensino Técnico e o Projeto”, Revista Brasileira de
Estudos Pedagdgicos, vol. 34, n.® 80, outubro/dezembro 1960,

22, Decrsto estadual n.9 38,643, de 27 de junho de 1961.

23. Outra experidnecia paulista fol 2 dos gindsios Unicos pluricurti-
cufares, que abriram caminho para os gindsios polivalentes, agora uma
iniciativa federal. Ver a Resolugdo n.° 7, do Conselho Estadual de Edu-
cagdo, de 23 de dezembro de 1963 (ginasios dnicos pluricurriculares).

24. O antsprojeto original foi iniensamente combatido por duas
correntes principais; uma, liderada por Gustavo CGapanema, ministro da
educagdo do Estado Novo, que criticava a descentralizagiio desagrega-
dora; outra, liderada por Carlos Lacerda (curiosaments do mesmo par-
tido do ministro patrocinador do anteprojeto original) que $é opunha ao
suposto monopélio estatal do ensino.

25. Lei n.° 4.024, de 20 de dezembro de 1961,

60




nacgdo aos menores de 14 a 18 anos, empregados das empresas, e
a duragéio dos cursos de uma a trés séries anuais.2¢

Apesar dessa relativa antecipacio da Lei de Diretrizes e Bases,
no gue se refere 4 descaracterizacao profissional do ensino indus-
trial, 1° ciclo, ela vai além e d4 um novo passo para identificd-lo
ao curso secunddrio do mesmo ciclo: “Entre as disciplinas e pré-
ticas educativas de cariter optativo no 1° e 2~ ciclos, seri incluf-
da uma vocacional, dentro das necessidades locais.” 27

A partir desse momento, além do curso industrial ir paulatina-
mente tendendo a se identificar com o0 secunddrio, este, por sua
vez, iniciou um deslocamento na diregio daguele, com a introdu
30, no seu curriculo, de uma disciplina vocacional.

A tendéncia era percebida como sendo a desejivel fusio dos ra-
mos: “Acreditamos que, seguindo o espirito da Lei, poderiamos
marchar para um gindsio tnico, deixando-se a especializacio dos
diversos ramos para o segundo ciclo. Teriamos a unificacio do
primeiro ciclo da escola meédia num tronco comum, cuja finalidade
seria, antes de tudo, dar educacio geral para todos, e suficiente-
mente flexivel para oferecer opgdes que, sem especializar, pudes-
sem introduzir o aluno em dreas vocacionais s serem prossegui-
das no coléglio diversificado e especializado”, 25

As razfes apontadas para a desejabilidade da fusdo dos ramos
eram trés. Primeiro, seria um imperativo de justica social em
umsa sociedade democridtica, pois haveria umsa formacic bdasica
comum a todos. Segundo, seria retardada a especializacio, deixa-
da para o 2" ciclo, conforme os ditames da psicopedagogia. Ter-
ceiro, haveria uma desejdvel adequacio as necessidades indus
triais, demandando trabalhadores altamente qualificados (de ni-
vel correspondente ao 2° ciclo) e outros sem qualificacio espe-
cial (correspondentes aos niveis primério e 1~ ciclo). 2o

Na imensa majoria dos gindsios secunddrios j4 existentes, e nos
que vieram a ser criados, subseqiientemente, essa disciplina voca-
cional consistla nos chamados “trabalhos manuais”, atividades
artesanais tdo distantes da produgao guanto impréprias para even-
tuais sondagens de aptiddes. Entretanto, esse dispositivo da lei

26. Os cursos de aprendizagem ficaram submetidos, também, aos
Conselhos Estaduais de¢ Educagdo no que dizia respeito 4 parte de con-
teado geral do ensino.

27. Lei n° 4.024/61, art. 44, § 2.0

28. Sucupira, Newton, “Principios da Educagio de grau médio na
Let de Diretrizes e Bases', Revista Brasileira de Estudos Pedagodgicos,
vol. 50, n.9 91, jul./set. 1963, p. 48.

29. Idem, pp. 48-49,
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velo legitimar um plano que amadurecia, na Diretoria do Ensino
Secundério, do Ministério da Educagio, defendendo a necessidade
de se construir novos gindsios secunddrios que incorporassem a
sondagem vocacional no seu curriculo, dando-lhe um lugar desta-
cado. A adaptacdo dos gindsios existentes seria bastante dificil,
sendo impossivel, dada a tendéncia ao mero cumprimento de um
dispositivo legal, para efeitos de fiscalizagdo: “Propdsifos que se
revelaram no sentido j4 nfo diremos de fusio mas de maior
identificagdo dos ramos, ou simplesmente de sua mais facil co-
munica¢io, encontraram resisténcias e se anularam ou desvir-
tuaram. Surge, agora. com esse objetivo, o projeto dos gindsios
modernos (...)".30

De 1961 a 1965, a Diretoria do Ensino Secunddrio fez sucessivos
projetos de gindsios denominados *“modernos”, “orientados para
o trabalho” e “polivalentes”. Se os nomes variavam, sua estru-
tura curricular era praticamente a mesma.

Nas duas primeiras séries, predominavam as disciplinas de ca-
rater exclusivamente geral, ao lado das disciplinas vocacionais,
destinadas a sondar aptiddes: artes industriais ou técnicas agri-
colas, conforme a economia da regido onde o gindsio se loca-
lizasse.

Nas duas ultimas séries, aumentava a carga hordria destinada a
disciplinas vocacionais. Os alunos, orientados, escolheriam uma
das seguintes dreas: artes industriais, técnicas agricolas, técnicas
comerciais, educacio para o lar, ou o aprofundamento dos estu-
dos gerais. Essas disciplinas vocacionais teriam o objetivo de
continuar a sondagem vocacional, de modo mais aprofundado,
a fim de basear & escolha de cursos profissionais ou gerais, no
segundo grau, caso os alunos prosseguissem seus estudos; caso
contrario, facilitar seu rapido treinamento numa ocupagio especi-
fica, j& em servigo. Como disse um dos responsdveis pelos ging-
sios orientados para o trabalho, no Estado da Guanabara, seu ob-
jetivo “é o de formar cidaddos treindveis, tio necessdrios ao de-
senvolvimento sdcio-econdémico que o pais reclama. Preparar, nio
86 jovens, gque possam, em periodo rdpido de treinamento na
empresa, se agregar &s forgas produtoras — caso venham a aban-
donar o gindsio — como propiciar aos que puderem continuar seus
estudos efetivas possibilidades de éxito, qualquer que seja a orien-
tagao profissional que venham & adotar”.

30. Amado, Gildasio, "Ginasio Moderno”, Revista Brasifeira de
Estudos Pedagdgices, Vol. 41, n.® 93, janeiro/margo 1964, p. 14,

31. Ferrdo, Henrique Carlos, citado por Leite, Denise Chagas,
0s Gindsios Orientados para o Trabafho: um Confifto entre sua Filosofia
e sua Cfientefa, tese de Mestrado em Educagio apresentado & PUC/RJ,
dezembro 1972, p. 34,
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A necessidade do novo tipo de gindsio encontrava justificativa
mais em termos politico-ideclégicos do gue econdmico-ocupacio-
nais ou psicopedagégicos. Era comum encontrar-se, nos textos
que procuravam legitimi-lo, 0 apelo & experiéncia norie-americana

como fonte de inspiracio, Nos Estados Unidos, vigeria, como pos-
tulade politico, 0 conceito de que o cardter democritico da so-

ciedade é fungdo da sua capacidade de oferecer a todas as crian-
¢as, independentemente de origem social, iguais oportunidades
para o desenvolvimento das suas potencislidades. Para isso, de-
senvolvia-se, nesse pais, uma escola secunddria iinica, mas diver-
sificada segundo as diferentes opgdes vocacionais oferecidas. 52

Nas palavras de Gildasio Amado, principal mentor do novo tipo
de ensino, “o ginasio polivalente atende melhor que os gindsios
diferenciados aos principios de justica em educacio, em sua du-
pla expressio de acesso a0 maior niimero possivel de adolescen-
tes a0 ensinc de segundo grau e de adequacio do ensino as pe-
culiaridades pessoais; atende ao objetivo de maior comunicacio
enire as classes, fazendo da escola niéo um reflexfio da estratifica-
¢io, mas um insirumento de integragio social; atende aos objeti-
vos do progresso econdmico, fazendo convergir para as ocupagdes
a forca jovem de trabalho, na medida de suas atividades pessoais
e, portanto, garantindo o mais adequado aproveitamento da maior
riqueza de um pais, gque sd0 as polencialidades de sua juventude;
atende, portanio, & pedagogia, ao desenvolvimento social, aos in-
teresses da economia e, como sintese de todos os seus fins, ao
ideal democratico de igualdade de direitos”. s

Em que pese toda a iniciativa do Ministério da Educacio, através
da sua Diretoria do Ensino Secundaric, de promover a renovagiao
do ensino médic pela divulgagdo da “filosofia” dos gindsios orien-
tados para o trabalho, o sistema de ensino nfo apresentava res-
postas na mesma diregio. A ndo ser a iniciativa paulista de
instalacio dos gindsios vocacionais e tinicos pluricurriculares
mais ou menos paralelamente as iniciativas federais, nenhum ou-
tro governo estadual correspondeun as expectativas federais de ins-
talar os novos tipos de gindsio, apesar das adesdes que recebiam
em varios lugares. Por outro lado, o fato de o ensino secunddrio

32. A descrigdo dos ginasios orientados para ¢ trabalho permite
identificid-los em seus propdsitos de sondagem de aptidbes aos ginasios
industriais. Em termos de sestrutura curricular, entretanto, eles foram
uma ampliagdo desses, j& qgue ofereciam, também, “linhas de especia-
lizagdo" ndo-industriais, a saber: técnicas comerciais, técnicas agricolas
e educagdo para o lar.

33. Amado, Gildasio, “Ginésio Orientado para o Trabalho", If Con-
feréncia Nacional de Educagdo — Anafs, Rio de Janeiro, MEC/INEP,
1968, pp. 15-16.
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ser, ne sua guase totalidade, pertencente aos sistemas estaduais
de educagdo, impedia uma agfio direta do Ministério da Educagio.
Compreenderam seus dirigentes que a tnica forma vidvel de in-
fluéncia era através da prestacioc de assisténcia técnica s secre
tdrias estaduais de educacio que manifestassem simpstia pelo
novo tipo de gindsio.

Mas, o préprio Ministério da Educacfio nio dispunha de técnicos
em numero suficiente (e da qualidade indispensdvel) para a pres-
tagio de assisténcia técnica. Resolveu, entdo, solicitar auxilio da
Agéncia Norte-Americana para © Desenvolvimento Internacional
(USAID). Em 1965, fol assinado um convénio entre o Ministério
da Educa¢io e a TUSAID, pelo qual esta se comprometia a con-
tratar, nos Estados Unidos, um certo mimero de técnicos para,
junto a igual mimero de brasileiros, formarem a Equipe de Pla-
nejamento do Ensino Médio (EPEM). Essa equipe prestaria, entfo,
assisténcia técnica aos Estados, na medida das solicitagbes.

Deis anos depois, estava pronto um plano para a construgfo de
276 gindsios orientados para o trabalho em quatro Estados (Rio
" Grande do Sul, Bahia, Minas Gerais e Espirito Santo) e de um
gindsio-modelo nas capitais de 18 Estados e no Distrito Federal.
Em 1968, foi realizado outro convénio entre o Ministéric da Edu-
cagdo e a USAID prevendo a alocacfo de recursos externos para a
realizacdo do plano. Para suplementdlo e supervisionar a sua
execucho, foi criade, no mesmo ano, ¢ Programsa de Expansio e
Melheoria do Ensine (PREMEN) que se responsabilizaria, também,
pelo treinamento e aperfeicoamento de professores para as disci-
plinas vocacionais.

No prdprio ambito do Ministério da Educagio havia, por esta
época, iniciativas gue, embora convergissem com as da Diretoria
do Ensino Secunddrio, tendiam a generalizar o novo tipo de gi-
nasic, como gindsio unico, antes mesmo que se fizessern experién-
cias e gue se treinazsem equipes de planejamento. Em 1987, fol
realizada em Salvador a III Conferéncia Nacional de Educagio,
sob a lideranca do Iustituto Nacional de Estudos Pedagdgicos,
cujo tema principal era a extensiio da escolaridade obrigatdria.
Neste mesmo ano, o Conselho Federal de Educagio, com base nas
recomendaches dessa conferéncia, elaborou as diretrizes para o
setor educacional que assumiam claramente o novo tipo de gind.
sio como o modelo do ensino meédio. Essas diretrizes foram in-
corporadas pelo Programa Estratégico de Desenvolvimentc 1966
1970, e diizam que “A extingdo gradativa do ensino técnico de pri-
meiro ciclo e a coexisténcia apenas tempordria de vdrias dreas
técnicas, em cursos diferenciados, num mesmo estabelecimento,
completam o arcabougo para ¢ gindsio orientado para o trabalho.
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A tOnica do novo sistema consiste em manter, nos curriculos, as
disciplinas tradicionais indispensédveis & formacfo intelectual e em
incorporar matérias de cardter vocacional.”3+

4, A APRENDIZAGEM INDUSTRIAL NA NOVA LEI DE ENSINO

Além das medidas e planos mencionados acima, dois pareceres
do Conselho Federal de Educacio, de 1969, recomendavam a re-
visdo da Lei de Diretrizes e Bases da BEducacfio Nacional, princi
palmente no que se referia aos ensinos primarios e meédio.ss Em
setembro deste ano, foi instituido, por decreto presidencial, um
grupc de trabalho, no ambito do Ministério da Educacgio, para
“propor a reforma do ensing fundamental”. As proposigdes deste
grupo foram estendidas por um segundo grupo que chegou, em
agosto de 1970, a apresentar um anteprojeto de lei,

Em agosto de 1971, depois de passar pelo Congresso Nacional, foi
promulgada a Lei de Diretrizes e Bases do Ensino de 1° e 2°
graus. 3¢

A nova lei de ensino previa que suas inovacgles seriam implanta-
das de modo gradual, na medida das disponihilidades de recursos
humanos, materiais e diddticos dos sistemas de educagio.

As principais inovagbes previstas foram as seguintes:

(I) Extensfio da escolaridade obrigatdria de 4 para 8 anos,
correspondendo & faixa etdria de 7 a 14 anos. Os antigos ensinos
primdrio e médio, 1° ciclo, seriam fundidos, compondo o cha-
mado ensino fundamental ou de 1° grau. O ensino de 2° grau,
correspondendo a0 antigo ensino médio, 2° ciclo, continuaria com
3 anos de duracio (ou 4, havendo estdgio).

(IT) A esceolaridade obrigatdria seria inferior a 8§ anos quan-
do houvesse falia de recursos do Estado para oferecer oportuni-
dades educacionais e/ou necessidade dos alunos ingressarem mais
cedo no mercade de trabalho.

(III) O ensino de 1-° grau, nas 4 primeiras seéries, teria seu
curriculo composto exclusivamente de disciplinas de contetido
geral: nas 4 ultimas, o mimero de disciplinas vocacionais, desti-
nadas & sondagem de aptidbes e iniciacAo para o trabalho, seria

34. Ministéric do Planejamento & Coordenagdo Geral, Programa
Estratégico de Desenvolvimento, 1968-1970, Rio de Janeiro, MPCG, 1969,
vol. I, p. 35.

35. Pareceres n.os 466/69 e 793/89.

36. Lei n.® 5,692, de 11 de agosto de 1971.
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- tanto maior quanto mais elevada a série.” O ensino de 2° grau

serig generalizadamente profissional, néo admitindo ramos para-
lelos, mas cursos distintos, desdobrados a partir de um ntcleo
comurm, 38

(IV) A nova concepciao do ensino supletivo abrangeria tanto
a supléncia de escolarizagio regular para 0s gue nao a concluiram
em idade prdpria, como o suprimenio de conhecimentos, técnicas
€ habilidades para os que seguiram o ensino regular no todo ou
em parte.

Vou apresentar, agora, 8 posicBo dos cursos de aprendizagem
dentro das concepcgdes gerais da nova lei.ze

Esta delineia dois grandes aparelhos educacionais escolares: o do
ensino regular e o do ensino supletivo. Cada um desses aparelhos
possui vdrios sistemas, articulados entre si. O aparelho de ensino
regular compreende, principalmente, os sistemas de ensino mu-
nicipais e estaduais, de 1° e 2° graus, e o sistema federal de en-
sino superior. O aparelho do ensine supletivo abrange sistemas co-
mo o Movimento Braslleiro de Alfabetizacio, o Projeto Minerval
(educacio pelo rddic), as televisbes educativas, o SENAI e o
SENAC, entre outros.

A divisio dos aparelhos de ensino em regular e supletivo nfo
corresponde 3 divisio entre educagiio geral e educagho profissi
nal. O ensino regular tern contetido geral e profissional, bem com
o ensino supletivo. '

No ensino regular, tanto o 1° quanto o 2° graus tém, no se
curriculo, um nucleo comum obrigatério para as escolas de tod
o pais e wma parie diversificada para atender as peculiaridade
locais, os planos dos estabelecimentos de ensino e as difereng

37. A nova lei de ensino previa as 4 Ultimas séries do ensino d
1.° grau funcionando segundoc ¢ modelo dos ginasios orientados par
o trabatho, extinguindo os gindsios industrizis. Com isso, ao invés d
estratégia experimentalista, que a Diretoria do Ensino Secundério (agor
Diretoria do Ensinc Médio) vinha usando, a nova lei assumiu o model
generalizou-se e o impds, embora aceitasse a implantagio gradual.

38. A profissionaliza¢do do ensino médic teve uma histéria dif
rente da que reconstrui acima. Ela resultou da politica de conteng)
dos crescentes contingentes de jovens que, tendo concluido o ensin
medio, demandavam a universidade e constituiam uma ameaga ou, pel
menos, um desvio, para os planos de desenvolvimento elaborados pel
Estado. Para uma anadlise deste ponto, ver Cunha, ob. cit., cap. 4.

39. Para esta apresentagdo, me inspirei, em muitos pontos,
trabalho de Totle, Paule Ernesto, “Ensefanza Suplementaria y Calific
cién para el Trabajo en la Nueva Ley Brasilefa de Educacién, Bofati
CINTERFOR n.© 25, janeiro/fevereirg 1973.
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individuais dos alunos.+ No 1° grau, a parte diversificada do
curriculo é destinada, predominantemente, & sondagem de aptiddes
e & iniciagho profissional; ‘no 2°, & habilitagBo profissional, for-
mando profissionais de nivel médio (téenicos e auxiliares técnicos).
Nos dois graus, essa parte diversificada deveri ser fixada de acor-
do com as necessidades do mercado de trabalho, aferidas por le
vantamentos periddicos.

Todo o ensino regular de 1° grau estd dirigido para que os estu-
dantes o terminem com suas aptidbes sondadas e, a partir dai e
da compreensio das necessidades do mercado de trabaiho, pos-
sam ingressar no 2° grau com uma op¢lo de estudos técnicos
claramente definida. X como se 0 ensino regular de 1° e 2° graus
tivesse sido imaginado para produzir técnicos e auxiliares técnicos
e, secundariamente, postulantes aptos ao ensino superior.

Entretanto, a nova lei admite que essa norma, embora desejavel,
nio € atingivel a curto prazo, devido & caréncia de recursos ma-
teriais e humanos (do Estado) e as caracteristicas individuais
dos estudantes. H& duas maneiras de “adaptagio” da norms a
realidade. Uma delas é a antecipacio da iniciagio profissional
para as quatro primeiras séries do ensino de 1° grau, ao invés
das quatre 1ltimas.# N&o se sabe bhem, ainda, o gue serg esta
iniciaciAo profissional, embora a crenga dos formuladores da nova
politica educacional é que ela permitird aos alunos pobres tra-
balharem. A ouira maneira de “adaptacéo” ¢ através do ensino
supletivo, de que passo a tratar.

O ensino supletivo estd destinado aos maiores de 14 anos que,
por alpum motivo, ndo freqiientaram a escola regular na faixa
etdria dos 7 aos 14 anos, no todo ou em parte, e agqueles que,
tendo completado © 1° grau, niao cursaram ou nac completaram
o 2°. Os cursos do ensino supletivo compreendem:

— ensino da leitura, de escrita e do cdlculo;
— formacgio profissicnal;
— estudo intensivo de disciplinas do ensino regular;

40. O nicleo comum do curriculo de 1.2 @' 2.2 graus é fixado pelo
Conselho Federal de Educagéo. Os conselhos estaduais de educagéo
acrescentam-lhe ocutros compoenentes que integrardo a parte diversificada
sem, contudo, esgota-la, pois os estabelecimentios de ensino tém a liber-
dade para oferecer opgdes aos alunos que se sgmam ao curriculo fixado
pelos conselhos.

41. Esta medida é reconhecida como ‘“excepcional e transitoria™
pelos administradores educacionais: quando a pobreza terminar, ela nio
terd mais razdo de ser. Cf. “Relatério do Grupo de Trabalho Instituido
pelo Decreto n.® 66.600, de 20 de maio de 1970", Ministério da Educa-
gio e Cultura, Ensino de 1.2 e 2.2 graus, Rio de Janeiro, MEC/CFE, 1971,
p. 131.
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— estudos de aperfeicoamento;
— atualizagio de conhecimentcs.

Estes cursos devem ter estrutura, duracio e regime escolar ade-
quados &s suas finalidades proprias, supletivas, e aos tipos espe
cificos de alunes a que se destinam.

Quando a nova lei se refere aos cursos de formagio profissional
do ensino supletivo, remete-os para uma legislacio especifica, o
que stugere tratar-se do SENAI (e do seu congénere do setor ter
cidrio, o SENAC). Podese notar na lei toda uma preocupacio
de manter intocada a atividade e a legislagio que regula a ativi-
dade do SENAI, no que se refere aos cursos de aprendizagem e
treinamento de operdrios adultos.

Mas, antes de passar a redefinigic da pratica do SENAI no con-
texto conceitual do ensino supletivo, € preciso lembrar que hé
todo um seu setor de ensino que se enguadra perfeitamente no
ensino regular: as escolas técnicas. Estas escolas, tanto as manti-
das exclusivamente pelo SENAI, como as mantidas mediante acor
do, séio escolas de 2~° grau como &s demais do ensino regular
Nem o seu proposito exclusivamente profissional pode servir,
agora, para distingui-las, pelo menos formalmente, j& que todo of
ensino de 2¢ grau tornowse compulsoriamente profissional. +
E preciso mencionar, também, a tendéncia de ampliacio do enf
sino regular de 2.° grau, do SENAI, na diregic do ensino superior
Pelo menos um caso pode ser citado, ¢ da Escola Técnica dd
@uimica e Téxtil, localizada na cidade do Rio de Janeiro, que mon
tou, a titulo experimental, um curso de engenharia operacionsal
téxtil, em convénio com a universidade estadual, 4

As atividades do SENAIL, no que se refere ao ensino supletivo
tém duas modalidades, uma permanente e outra temporiria.

As atividades permanentes sio as seguintes:

(I) Cursos de aprendizagem para menores de 14 e 15 ano
de idade, empregados das empresas industriais, ou candidatos
emprego (curso de aprendizes de oficic e curso de aspirantes
indtistria). Os aprendizes terfio completado 0 ensino de 1° gra

42. Em outro trabalho, chamei a alenglo para o “ajustamento
entre as determinagdes da nova lel do ensino, de profissionalizagéo gen
ralizada no 2.° grau, com as demandas da clientela da maloria das esc
las de obter um ensino propedéutico que primeiramente, e ndo secund
riamente, a habilite para os exames vestibulares ao ensino superio
Ver meu Politica Educacional no Brasil.. ., cit, pp. 132 e ss.

43. Trata-se de um “curso de curta duracdo” conforme os nov
ditames governamentais para a expansdo do ensine supetior a cust
baixos.
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no ensino regular. Os cursos de aprendizagem, além da pratica de
oficina e dos conhecimentos tecnoldgicos, abrangerio conhecimen-
tos de matéria, desenho técnico e ciéncias, necessirios ao desem-
penho das ocupacdes para as quais os cursos formam. A apren-
dizagem, heste caso, serd um curso supletivo complementar ao
de 1~ grau.

(II) Cursos intensivos de qualificagio profissional para maio-
res de 18 anos que concluiram o ensino de 1° grau, sem forma-
¢io profissional de 2- grau. S&o cursos supletivos complementa-
res 4 escolaridade regular obtida no ensino regular de 1~ grau.

(IIT) Cursos intensivos de qualificagio profissional, ao nivel
do ensino de 2. grau, para maiores de 18 anos que nfo conclui-
ram o ensino regular de 1° grau. Estes cursos compreendem o
programa minimo de cada habilitacio profissional prevista para
0 2° grau, mas nao as disciplinas de contetdo geral do micleo
comum. Deste modo, 0os cursos em questio proporcionam uma
qualificagio semethante &4 dos técnicos ou auxiliares técnicos, sem,
entretanto, habilitd-los aos exames vestibulares dos cursos de en-
sino superior,

Os dois primeiros tipos de cursos jd existern atualmente, embora
apenas alguns departamentos regionais podem exigir dos aprendi-
zes a conclusfo de todo o ensino de 1° grau e, mestmo assim, sé
em algumas especialidades mais procuradas.

As atividades fempordrias sho as seguintes:

(I) Cursos de aprendizagem para menores de 14 a 18 anos
de idade que concluiram apenas as 4 primeiras séries do ensino
regular de 1° grau. Além das disciplinas, praticas e atividades
necessarias a formacfio profissional, estes cursos incluem disci-
plinas do micleo comum das 4 iltimas séries do 1° grau. Assim,
os concluintes destes cursos estario habilitados a prosseguir seus
estudos no 2° grau,

(ITI) Cursos intensivos de qualificagio profissional para jo-
vens de 15 a 18 anos, alfabetizados mas sem terem concluido as
4 primeiras séries do ensino regular de 1° grau. Estes cursos com-
preendem apenas as praticas relativas as ocupactes a que se des-
tinam e nfio incluem disciplinas de cardter geral.

A PFigura anexa apresenta as conexdes dos cursos do SENAI com
o ensino regular.

Os dois iltimos tipos de cursos temporiarios sao os predominan-
tes, atualmente, nos centros de formagho profissional do SENAI
Entretanto, os diferentes dispositivos da nova lei ndc permitem en-
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quadrar {nem pensar; diversas atividades do SENAI como o trei-
namento de supervisores e, o mais importante, o treinamento em
servico nas empresas que tém ou ndo acordos de isencio e nos
projetos especiais como o Projeto Construgio e o Projetoe Rodo-
via. Acredito gue isto se deva a duas razdes principais. Primeiro,
& uma concepgio tipicamente escoldstica da formagio profissio-
nal. Segundo, a uma necessidade de encobrir a realidade das
causas do insucesso de grandes parcelas da populacido no ensino
regular sob um esquerna que concebe a espinha dorsal da educa-
cio escolar, 0 ensing regular, como umsa escada que conduz, sem
emharagos, ao ensino “profissionalizante” de 2° grau.

5. CowncrLusao

O caso mais dramaético desse encobrimento ¢ chamar de “terminal”
o ensino de 2° grau, exigindo, para a sua conclusdo, 11 anos de
escolaridade, num pais onde a escolaridade mediana estd entre
1 e 2 anos. E, ainda mais, conceber o ensino profissional, logo
nas primeiras séries do 1.7 gray, recohhecido como danoso para
os alunos, individualmente, para a economia do pais e para a am-
pliagho das oportunidades sociais, como uma “disposicio transi-
téria” a ser resolvida através de um modo néo previsto e, talvez
até Imprevisivel.

O desenvolvimento dos temas dos itens acimsa permite a cons-
tatacio de que 0 sistema SENAI, concebido, no contexto da “Lei”
Organica do Ensino Industrial, como um apéndice, passou, depois
de menos de duas décadas, a uma posicio hegemodnica no que se
refere & formacio de operdrios qualificados. Demonstrando, pelo
seu préprio funcionamento, a inviabilidade das escolas industriais,
produziu duas conseqiiéncias da maior importincia. Primeiro, re-
forgou a orientacfo dos educadores liberais no sentido de trans-
formar o curriculo da escola industrial, tendendo a fundi-la com
a escola secunddria. Segundo, passou a ocupar exatamente o
mesmo papel previsto pela “Lei” Organica para a escola indus-
trial com as vantagens operativas ja mencionadas da flexibilida-
de curricular ¢ da relativa autonomia diante da pesada maquina
burocratica do Estado.

A nova lei de ensino de 1.° ¢ 2° graus, de 1971, foi em grande par-
te 0o coroamento desse processo de fusio dos ramos secundirio
e profissional do ensino médio, 1. ciclo. Entretanto, no que se
refere As atividades do SENAI, propriamente ditas, a lei teve &
preccupacio clara de resguardd-las de qualquer alteracio, restrin-
gindo-se a mudar os quadros conceituais e organizacionais mais
amplos.

70




CONEXOES DO SISTEMA SENAI COM O ENSINO REGULAR
CONFORME A LEI N2 5692/71
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