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Estado e Educacao Popular:
Recolocando o Problema®

O Objetivo deste simpdsio & tratar problemas tedricos com que se
defrontam os educadores voltados para a educagio popular e que
néo estio desvinculados de questdes concretas e de opcdes que fazem
neste setor. Teria sido possivel encaminhd-lo para a discussido das
distintas concepgOes relativas & educacdo, aplicadas especificamente
3 drea da educagio popular. Embora este caminho nos parega rele-
vante, optamos por um tipo de tratamento que, por um lado, nos
possa remeter de forma mais direta aos problemas candentes da edu-
cacdo popular do Brasil de hoje e, por outro, nos permita vislum-
brar as direcfes que se anunciam no fratamento da questio entre
nés, ou seja, as perspectivas tedricas de abordagem do problema.
Por isso mesmo, os temas escolhidos tém a ver com aquilo que pa-
rece ser a problematica central nesta drea no inicio dos anos 80: o
de como pode ser a educacio popular um instrumento de fortaleci-
mento da sociedade civil, Os expositores convidados trataram de
diferentes aspectos deste processo, colocando ou buscando elucidar




I questGes relativas & ligagfio entre a educagiio popular e a demo-
‘ cratizacio da sociedade, a cultura do povo, as estruturas de mi-
cropoder. Observa-se que, nas discussfes travadas hoje sobre o
tema (ndo necessariamente aqui, mas, em geral, refletindo-se so-
bre as tendéncias de sua abordagem neste Simpdsio), o Estado
¢ o grande ausente. Alguns consideram que nfo vale sequer a
pena abordar a questio “Estado e educagio popular” porque ela
ja foi muito estudada.

No fundo desta desclassificagio temdtica estd, creio, uma convie-
¢80 que se arraigou entre ndés nos iltimos 15 anos: 2 de que, se
se pretende realizar um trabalho de educacio popular, ele tera
que se fazer fora do &dmbito do Estado. Ora, se vemos o Estado
como um instrumento nas m#ios das classes dominantes, que atua
de maneira a assegurar a reprodugdo das relagdes de producio e
de exploragio, e se se define a educagio popular como sSomente
aquela que estd voltada para os interesses tltimos das classes a
que se destina, parece consegiiente considerar que somente estas
classes podem realizar & sua educacio — eventualmente com a
ajuda de alguns “intelectuais organicos” — e gue ao Estado nio
cabe nenhum papel, a nio ser o de perturbar, prejudicar ou mes-
mo evitar a educagio popular. Muitas sio as implicacBes destas
idéias e eu, fazendo aqui o papel de advogado do diabo, tentarei
apontar alguns dos problemas que ai creio identificar.

Tendemos hoje a considerar que a educacfio popular, definida co-
mo aquela que atende aos interesses das classes populares, é ums
educagio que se passa fora do sistema formal de ensino, sendo
— portanto — hasicamente educacio de adultos (seja aguela que
visp a aprendizagem de contevidos especificos diversos, vinculados
aos anseios e iniciativas da populagho e & sua educagio politica,
seja a que se resliza através de diferentes formas de luta social:
luta pela terra, pelos terrenos.urbanos para habitagfo, Iuta sin-
dical efc.). = Acredito que boa'parte dos presentes — incluindo-
-me entre eles — estarig de acordo em privilegiar esta forma de
educaciio popular, ou seja, aguela que ocorre no bojo do movi-
mento popular. Isto, porém, nio nos deve impedir de ver que
a educacio popular nio se restringe a ela, mas engloba toda a
educagio que se destina as classes populares: a que se vincula
ao movimento popular de formam direta, mas também a que ¢ or-
ganizada pelo Estado, incluindose al o ensino através do siste-
ma de educacfio formal, destinado aos adultos e também & popu-

* Texto correspondente & intervencic do autor, na gualidade
de organizador, do Simpdsio sobre *“Perspectivas tedricas da edu-
cagcdo popular”, realizado em Sdo Paulo no dia 1-041980 como
parte da programacio da I Conferéncia Brasileira de Educagio.
Participaram como expositores Luis Eduardo Wanderley, Regina
Rocha e Carlos Brand8o.
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lacdo em idade escolar. A resisténcia a esta conceituagdo abran-
gente me parece ter sido reforgada na ultimg década por dois fa-
tores. O primeiro deles eu localizaria na influéncia exercida pelas
andlises (predominantemente francesas) das funcbes socigis da
educacio e, mais especificamente, da escols; o segundo poderia
ser identificado nas caracteristicas assumidas pelo regime politi-
co brasileiro neste periodo. Vejamos porque indico estes fa-
tores: : :

Desde que, em 1970, Althusser propds a distingdo entre Aparelho
repressive de Estado (Governo, administracfio, exército, politica,
tribunais, prisdes), funcionande “com a vicléneia”, e 0s Aparelhos
ideoldgicos de Estado (religioso, escolar, familiar, juridico, sindi-
cal, de informacho, cultural), funcionando “com a ideologia”, e
que langou a idéia de gue, nas formacdes capitalistas tardias, o
ATE escolar seria o dominante, a guestdo educacional, hem como
o papel do Estado em relacdo a ela, adquiriu wm novo *status”
nas discussdes académicas. Do seu texto, porém, nio se pode
deduzir nem umg posigic contra s escola em geral, nem contra a
escola piblica ou a universalizagio do ensino, Menos ainda do
artigo de Nicos Poulantzas sobre 0 mesmo tema, escritc e difun-
dido no mesmo pericdo e, no qual ele rejeita, além do mais, a
" idéia da dominéncia do AIE escolar, podemos tirar conclusdes nes-
te sentido. No entanto, associados a Infludneias as mais diver-
sas, estes textos parecem ter servido como ponto de partida ins-
pirador da justificacio de posicdes contra a escola e contra a edu-
cacio formal puiblica. A énfase dada, a partir de ento, sobre a
reproducio da desigualdade através do sistema de ensino fez com
que alguns aufores terminassem por combater ndo apenas ge-
neralizagdo do ensing e a escolarizacdo obrigatoria (porque ela
seria apenas a generalizacio do processo de reparticAio material
dos individuos em redes opostas de ensing), mas também qual-
quer pretensdao de prolongamento da escolaridade cbrigatdria, que
exporia por mais tempo os alunos 20s mecanismos de inculea-
¢io ideolégica dominantes na escola. Al se veriam os filhos de
trabalhadores nic somente impedidos de adquirir uma cultura
burguesa como de adquirir, organizar e formular a ideologia de
que necessitam. Por que, entdo, trabalhar para o reforgamento
do sistema escolar? Por que reivindicar a organizacdo de pro-
gramas de educacio de adultos ou a extenséo da escolaridade?
Nfo seria esta uma forma de prejudicar a classe trabalhadors na
sua luta? A leitura apresentada ou interessada de autores que ar-
gumentam nesta linha (autores que, diga-se de passagem, sé&o o
produto de uma sociedade desenvolvida que desde hd muito uni-
versalizou o seu ensino elementar) ou mestmo a influéneia difusa
de iddias resultantes das leituras de textos que permitem extrair
tais conclusdes, feitas por alguns intelectuais ou ativistas da edu-
cagdo popular, deu como resultado uma certa desvalorizacio da
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escolarizacfo universal e gratuita, debhilitando a Iuta em torno a
tal objetivo. Esta deixou de ser percebida como uma conquista °
dos trabalhadores — mesmo que ligada & ascensfio da burguesis -
— para mostrar-se como algo que lhes é danoso, porque lhes in.
culca a ijeologia que interessa as classes dominantes e os quali-
fica como forca de trabalho para ser consumida pelo capital e |
permitir g sua realizacio. Numa sociedade capitalista sé teria,
pois, sentido a educagdo vinculada a luta social, que se opfie ao -
preenchimento destas fungbes da educagio. Ora, esta educacio
néo pode ser realizada pelo Estado que, afinal, aparece como o
inimigo, na medida em que se d4 por suposto uma perfeita iden-
tidade entre ele e as classes dominantes, entre ele e o capital. Es-
te tipo de perspectiva, a meu ver, penetrou especialmente entre
educadores que — nos ultimos anos — estiveram vinculados a
um tipe de luta social que estd inextrincavelmente ligada & edu-
cacio popular e ac processo de fortalecimento da sociedade cf-
vil. Eles denunciaram niao apenas a escola, a educacio imparfida
pelo Estado p6s-64, mas também aquela organizada ou possibili-
tada pelo Estado populista pré-64. HEste radical esquecimento das
contradicdes em que estio envolvidos o Estado, g educacio, e as
instituicoes privadas que a promovem nos parece dever algo aque-
le segundo fator ao qual fizemos anteriormente referéncia.

O Estado brasileiro pds-64¢ e principalmmente pés-68 reduziu con-
sideravelmente a ambigilidade que caracterizou o Estado Popu-
lista. Refletindo um pacto politico que prescindia da alianga com
os trabalhadores, 0 novo Estado langou m&o de maior dose de vio-
léncia para assegurar & dominagio de classe. Em consegiiéncia,
sua politica educacional foi também menos ambigua, visando ex-
plicitamente atender aos inferesses de legifimagio da dominagho
burguesa e de preparagic de forga de trabalbo qualificada neces-
sdria a0 capital nacional e internacional. Enfatizando o uso da
forgca ao invés da busca do consenso ng luta pela hegemonia no
interior da sociedade civil, as classes dominantes restringiram —
através da acglo do Estado — 0 espago para a conguista de posi-
¢bes de combate pelas classes populares dentro do AIE escolar.
E as caracteristicas da atuagio desse Estado no campo educacio-
nal contribuiram para provocar e/ou fortalecer, entre os educa-
dores gque buscaram alternativas de atuagho estritamente no am-
bito do movimento popular, a aceitagio mais ou menos pacifica
de uma visdo nfo-dialética da educacgho por ele promovida. O Es-
tado e sua sducagfio passaram a ser vistos como algo monoliti-
co a ser combatido pela sociedade: a Unica funglo legitima do
educador passou a ser a de contribuir para o fortalecimento da
sociedade civil, de maneira a sumentar a capacidade de resistén-
cia desta as determinacbes do Estado.
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Esta perspectiva supbe a estabilidade da equagio estabelecida
entre 0 Estado e as classes sociais, como se esta equagio nio se
modificasse pelo desdobramento das contradictes e das lutas so-
ciais, Por iss0, para perceber o espaco da contradi¢io dentro do
aparato do Estado e dentro da educagio ¢é preciso nio confundir
0 momento presente com a totalidade da histéria. E s6 na me-
dida em que percebemos g dialética que estd ai presente é que
podemos resgatar o sentido positivo da educagio formal piiblica
ou das experiéncias populistaz em matéria educacional. Tam-
bém sé deste modo podemos ver, por exemplo, a qualificacio co-
. mo uma faca de dois gumes que, a0 mesmo tempo que prepara
forga de trabalho para a realizacio do capital, eleva o valor desta
forga de trabalho — o que permite perceber melhor o lado po-
sitivo da expansio das oportunidades educacionais, Do mesmo
modo, podemos perceber que a escola oferece aos seus alunos nio
somente a ideologia dominante, mas também instrumentos tteis
4 sua sobrevivéncia e até mesmo i sua liberacfo. A0 que parece,
os trabalhadores se ddo conta destas verdades, na sus pratica,
bem melhor que seus “"intelectuais orghnicos”.

Nao me parece que a classe trabalhadora responda com um ndo &
universalizacio do ensino publico. Basta ver as filas diante das
escolas miblicas ou os sacrificios feitos pelas familias do campo
nordestino para que seus filhos tenham acesso & escols (mudan-
do-se freglientemente para a periferia das vilas por este motivo),
para se poder concluir que a classe trabalhadora responde com
um sim ndo sé & universalizacdo do ensino publico elementar co-
mo 3§ extensio da escolaridade obrigatdria e gratuita. Este tem
s5ido um objetive tradicional da classe trabalhadora, como po-
demos facilmente constatar na histéria das lutas operdrias em di-
versos paises; do mesmo modo, a classe trabalhadora tem lutado
para que o Estado promova e financie a educacio de adultos
(em forma as mais variadas), mesmo que trabalhadores e inte-
lectuais orgénicos percebam que a educacio confribui para re-
produzir a desigualdade. A questdo estd em que esta reproducao
nfio & privativa da educacio nem como caracteristica nem como
funcgiio: é a sociedade de classes que se reproduz através de um
conjunto de mecanismos, entre 0s quais & educagio ¢é relevante,
mas néo tem 0 mesmo peso que a vida econdmica. A educagio
s6 reproduz eficientemente a desigualdade quando esta reprodu-
cio estd assegurada também por outros mecanismos, K esta idéiz
levanta também a questdo dos limites da inculeagio ideolégica.
A dissonincia entre a realidade vivida pela classe trabalhadora e
a ideologia que a escola (e 0s demais AIE) inculcam, faz com que
a sua absorcio seja superficial, por mais longo que feja o perio-
do de escolarizacio., Supor que os membros da classe trabalha-
dora nio sio capazes de dar-se conta desta contradicio, resistin-
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do mesmo gue veladamente & ideologia dominante ou retirando
daquilo que a escola oferece apenas os insirumentos que lhe séo
efetivamente 1teis, significa atribuir a estas classes uma espécle
de “minoridade”, de incapacidade. E se pensamos assim, real-
mente sé nos restam dois caminhos que se unem num S6: com-
bater a escola e iluminar, através da atuacio em movimentos for-
mados no Ambito da sociedade civil, aquelas classes. Por detrds
de tal posicio ressalta a ingenuidade e a onipoténcia do intelec
tual que supervalora os efeitos negativos da educacéo formal {que
ele, alids, j4 recebeu e da qual colhe hoje seus frutos, aparecen-
do como o ser excepcional que logrou escapar das malhss da
ideologia dominante que a atravessava) e o poder da inculcagio
ideoldgica.

Quando a classe trabalhadors lutp por mais educacdo formal ela
estd lutando pela elevacio do valor da sua forga de trabalho e por
melhores condicbes de vida, reconhecendo implicitamente o dever
do Estado — que capta, através dos impostos, considerdvel parce-
la da riqueza social produzida pelos trabalhadores — de lhes ofe-
recer este servico: guanto mais puderem obter da “bolsa esta-
tal” em seu bheneficio, melhor, E o Estado destinari guantias
maiores guando necessitar mais do apoic de tals classes; esta ¢
umg barganha politica, na qual a pressédo popular ¢ decisiva nas
conquistas que podem ser feitas em matéria educacional. Pode-
mos tomar agqui o exemplo do que ocorreu com g expansiéo das
matriculas iniciais no ensino elementar em distintas conjunturas
politicas: elas chegaram a se expandir a indices superiores a 8%
a0 ano no inicio dos ancos 60, caindo até a menos de 0.5% no ini-
cio dos snos 70. E tais indices de crescimento nio estdo desvin-
culados do maior ou menor peso politico das classes trabalhado-
ras na conjuntura politica daqueles periodos. Em sintese, & der-
rota politica dos trabalhadores em 1964 correspondeu wma redu-
¢io das oportunidades educacionais oferecidas &s classes popula
Tes; g0 pacto populista corresponderam elevados Indices de ex-
pansdo dessas oportunidades. Neste processo de pressdo e bar-
ganha com o Estado as organizacbes da sociedade civil tém um
papel importante a desempenhar, de maneira & conseguir mais
e melhor educacgdo, de lutar pela eonguista de posicdes no interior
do aparato do Estado e do AIE escolar, travando af uma luta ideo-
l6gica que se vincula de maneira direta as caracteristicas e pos-
sihilidades do processo politico que se vive. Um exemplo: a es
cola nicaragliense somosista tinha bhem clara e explfcita a sua
fungdo de inculcagio e controle ideoldgico., Mas quando a luta
politica se agudizou, os estudantes desempenharam um papel re-
levante e até o prdprio espaco fisico da escola foi importante na
resisténcia.
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Se retomaros, pois, a conceituagdo abrangente que propusemos
no inicio desta exposi¢io e valorizamos adequadaments a lutg pe-
la universalizacio do ensing miblico elementar e pela extensic da
escolaridade obripatéria e gratuita podemos propor algumas me-
tas ao movimento popular no que concerne ao Estado. Este deve
ser pressionado no sentido de oferecer mais e melhor educagio
4 classe trabalhadora, investindo nga ampliacio e melhoria de qua-
lidade do ensino, especialmente do primeiroc grau; de financiar a
organizacio de atividades educacionais auténomas de diferentes
tipos e niveis de acorde com as demandas ds sociedade civil ou
mesmo de organizar tais atividades, desde que se estabelecam me-
canismos através dos guais as organizacdes da sociedade civil pos-
sam controlar sua forma, seu conteddo etc.; de oferecer recursos
financeiros & programaciio da prépria populagio em seu beneficlo,
mesmo quando tal programacgio se vincule de forma direta b luta
social. O que propomos é coerente com a nossa visiio do Estado
como instituigdo que & palco de uma Iuta cujos resultados sdo im-
portantes pars a classe trabalbadora, Se consideramos — ao
longo das décadas — as modificagGes ocorridas na composicio
das forcas que integram o bloco do poder, podemos nos colocar
como programa g luta por agueles objetivos, do mesmo modo que
nos podemos permitir resgatar as experiéncias gue foram possi-
veis no periodo populista, reavaliando os programas que — co-
mo o MCP de Pernambuco ou a Campanha “De Pé no chiéo tam-
bém se aprende a ler” no Rio Grande do Norte — estiverem vin-
culados ac Estado no periodo anterior 3 queda do governo Gou-
lart e que se dedicaram de formsa abrangente & educacio popu
lar, atendendo simmultaneamente a criancas, adolescentes e adul-
tos. Possivelmente esta educacioc ndo esteve diretamente a servi-
co dos objetivos dos trabalhadores; mas certamente, a0 mesmo
tempo em que atendia a suas aspiracdes e necessidades imedia-
tas, abriu caminho para g luta por aqueles objetivos dltimos.

Ao enfatizar aqui a defesa da educacio piiblica e gratuita preo-
cupa-me uma questao que parece delinear-se em nosso horizonte e
na qual os argutnentos radicais daqueles que s6 véem a educa-
gio popular como aquela que se organiza “de baixo para cima”
pela propria sociedade, pode ser 1til a interesses outros que tal-
vez nio coincidam com os interesses das classes populares, Que-
ro referit-me a certa tendéncia perigosa a se retornar & defess
da escola privada, jé nic mais em nome do direito da familia
educar ou da educagio religiosa, mas em nome da sociedade con-
tra o Estado. Nio necessitamos lembrar aqui as polémicas que
atravessaram o perfodo que vai dos anos 20 aos anos 50 e que
terminaram por ser de grande utilidade ac capital interessado nos
lucros resultantes dos investimentos no ensinp médio (simholi-
zado na época pelos chamados “tubardes do ensino”). Talvez se
deva trazer & baila a Tevisio sofrida por grande numero de re
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ligiosos e leigos catdlicos progressistas no gue concerne ao pro-
blema: na medida em que a atuagdo no seio do movimento po
pular mostron o seu sentido como forma de atuacfo cristd, vin-
culada A& educacdo popular, muitos dos que se dedicavam antes
a educacio formal em colégios privados passaram a gquestionar
este tipo de atuacio. Questionado esteve ndo somente o sentido
do voto de pobreza dentro de colégios para a classe média que
exigiam dos que a eles se dedicavam uma vida, uma ideologia e
umg postura social compativel com a classe que educavam, como
a propria educagio daquela classe social absorvia as forgas dispo-
niveis dificultando ou impossibilitando a atuagio educativa jun-
to as classes populares. Muitos colégios primérios e médios fe
charam suas portas nos iltimos anos como tinica forma encon-
trada para que os que a eles se dedicavam pudessem voltar seus
esforgos para as classes populares, identificando-se existencialmen-
te com elas e buscando a coeréncig entre sua atuacfio e seus ideais
e votos, Este movimento esvaziou, em grande medida, a luta das
décadas anteriores; no plano tedrico els perdera o sentido até
mesmo pela amdlgama sofrida pelas duas posicoes em luta atra-
vés, por exemplo, dos trabalhos escritos de Paulo Freire. Ora, le-
vantamos aqui a questio exatamente porque algumas tendéncias
antigas de defesa do ensino privade hoje parecem querer ressus-
citar, arrastando em sua grgumentacio modernizada (a da au-
tonomia da sociedade em relacio ao Estado) setores catdlicos
que Se véem como progressistas. Como o movimento popular
tue Se organizou no Brasil na tltima década contou com o apoio
fundamental de forgas catdlicas, como estas forcas sio exatamen-
te aquelas que vém defendendo a posicio que apontamos no inicio
da nossa exposicio (a de que s é educacio popular a educacgio
dos trabalhadores por eles mesmos), seus argumentos terminam
sendo gpropriados e reconvertidos por correntes nio vinculadas
ao movimenio popular mas igualmente catdélicas, possibilitando a
justificacio e defesa do ensino privado em nome do atendimento
das reivindicacBes da sociedade civil. Este movimento & tfo mais
preocupante quanto maior consciéncia temos de que a impossi-
. bilidade de continuar expandindo o ensino superior (expansic que,
nos anos 60/70, possibilitou a transferéncia pacifica dos capitais
anteriormente aplicados no ensino médio para o ensino superior
com altas taxas de lucro) comeca a provocar um deslocamento
de capitais, que buscardo retornar aos outros niveis de ensino.
Assim, forgas catdlicas podem servir a esta transferéncia utilizan-
do os argumentos do movimento popular contra os inferesses das
classes trabalhadoras. Esta é uma questio gue deve merecer am-
pla discussio nido somente entre os educadores catdlicos, mas en-
tre todos aqueles que se sentem comprometidos com a defesa dos
interesses das classes populares. E nela, a questio do papel do
Estado em relagfio & educagfo é absolutamente central.
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