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‘'Nos primeiras anos, sob o peso do fracasso de dezenas de experién-
cias anteriores de alfabetizacdo, o Mobral viveu tranglilo. Mas evi-
denciado o sucesso, a critica surgiu com ares avassaladores, pois ndo
se faz nada bem impunemente, pois |4 esta a incompeténcia a comba-
ter o her6i, o idolo, aquele que se destaca... Mas a fraude, essa s6
existe nas idéias, nas palavras e nos gestos dos que tentam inultilmen-
te macular nosso estrondoso sucesso”’, Arlindo Lopes Correia, Educa-
¢40 de massas e acdo comunitdria. MOBRAL/AGGS, 1979.

O Mobral seria, quando muito, um “*vendedor de ilusdes”. llusdo pa-
ra o adulto que ignora a precariedade do adestramento que recebe e
principalmente ‘vendedor de ilusGes’' para anestesiar a consciéncia
da classe letrada do pafs... Ninguém ignora gue o diplomado do Mo-
bral permanece irmdo gémeo do Analfabeto”. Flexa Ribeiro, depoi-
mento na CPl do Mobral. Didrio do Congresso Nacional, Segdo I,
16/03/1976, p. 344,

* Titulo geral de um estudo dividido em trés partes, cuja publicagdo se inicia

neste namero da revista.
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Parte |: O Mobral e a legitimagdo da ordem

Na historia da educagdo dos adultes no Brasil os anos 70 ficaram
marcados pela atuacdo do Mobral. Com efeito, criado a 8 de setem-
bro de 1970 como organismec executor de uma campanha alfabetiza-
dora {1), 0 Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo logou ultrapassar a
barreira dos 10 anos de existéncia, ao longo dos quais ele manteve o
discurso do éxito pretendendo ter reduzido os indices de anaifabetis-
mo do pais de 33.6% {1970) para menos de 10% (1980). O éxito pro-
clamado colocou, porém, a questdo relativa a sua extingdo: se sua me-
ta original havia sido atingida, se sua missdo estava cumprida, ndo lhe
restava sendo desaparecer. Mas ele levantou igualmente expectativas
institucionais de sobrevivéncia, gerando uma curiosa argumentagdo
que poderiamos designar como ‘‘darwinismo institucional’ (2) e dan-
do origem a uma série de estratégias para promové-la. Estas estraté-
gias — cuja trajetéria ainda ndo estd acabada — passaram pelas tentz-
tivas de reforgar o papel da instituicdo como instrumento de seguran-
ca interna do regime e pela ampliacdo da faixa etaria atingida pelo
movimento, oscilando — neste caso -- entre as propostas de sua trans-
formagdo num movimento de ‘‘agdo comunitéria’” ou de “‘educacdo
comunitdria” e a da sua dedicacdo preferencial ac pré-escolar.

{1} O Mobral foi criadn pela Lei n® 5,379 de 15 de dezembro de 1967 como
Fundag:8o destinada a financiar e orientar tecnicamente pregramas de alfa-
betizagdo, sem que esta lei tenha sido levada a prética. Somente em 1870 0
Meobral se transformou em organismo executor de um programa de alfabe-
tizacdo.

{2) Arlindo Lopes Correia, presidente do Mobral entre 1970 e 1981, argumenta
em favor da sobrevivénvia da insituicdo fazendo uma analogia com os 'me-
canismos evolutivos” presentes na natureza e apoiando-se nos enunciados
de Darwin. O Mabral, como 0s organismos vivos, diversificou-se e cons-
truiu ¢ seu caminho para o futurc através de um processo de sele¢do natu-
ral’”’ de seus programas e atividades. Por terem passado por esta curiosa “se-
lecdo” tais programas estavam marcados pela exceléncia e seus resultados
nio podiam deixar de ser bons, ndo havendo porgue marcar umadataparao
término do Mobral. Quande ndo houvessem analfabetos ¢ Mobral se dedi-
caria a “educacdo permanente’’ da populacdo, desenvaivende atividades
que deveriam ir do pré-escolar a universidade, Veja-se Correia, A. L. (ed),
Educacdo de massa e acdo comunitiria, MOBRAL/AGGS, Rio de Janeiro,
1979, p. 25.
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A luta travada ao longo dos Gltimos anos nos bastidores do poder em
torno da sobrevivéncia ou ndo do Mobral ao seu décimo aniversério, ¢
que veio parcialmente a publico através da imprensa em1980 até cul-
minar com a mudanca de seus quadros diretores em 1981, revela as
dividas e desconfiancas de amplos setores da tecnocracia sobre os re-
sultados apresentados pelo Movimento, deixando ver o quanto ele
tem sido motivo de controvérsias — desde a sua criac8o — entre a bu-
rocracia do Estado. Entre os profissionais da educacgdo, entre aqueles
gue pretendem avaliar o movimento a partir de uma perspectiva '‘téc-
nica’” que privilegia a ‘‘rentabilidade’”’ dos enormes recursos investi-
dos pelo pafs em tal movimento, reinou sempre profundo ceticismo a
respeito dos proclamados resultados do Mobral —~ seja no que con-
cerne 3 alfabetizagdo, seja no que diz respeito ao possivel impacto de
outras formas de acdo do movimento. Mas o questionamento do Mo-
bral vai mais fundo. No que concerne & alfabetizagdo néo é apenas a
estabilidade da capacidade de ler e escrever lograda por uma parte
dos seus alunos e os indices divulgados que sdo discutiveis. E a pro-
pria meta da redugdo dos indices que se questiona e, portanto, o pro-
prio sentido do movimento que a adota. Do mesmo modo, em rela-
¢do aos demais programas langados pelo Mobral questiona-se o senti-
do e o objetivo das diferentes formas de acdo, além da sua “‘rentabili-
dade". Este guestionamento das op¢des do Mobral e de sua prépria
existéncia tem sido feito em nome de critério definidos pela tecno-
cracia a partir de uma andlise tedrica da problemdtica e dos resultados
das experiéncias anteriores, a nivel nacional e internacional. A com-
preensdo do pargue estes critérias ndo lograram impor-se nem no mo-
mento da criacdo do Mobral nem ao longo da sua histdria exige uma
discussdo do significado politico do movimento,

0O langamento do Mobral como campanha de alfabetizacdo de massa,
em 1970, prendeu-se diretamente & mobilizacdo politica canalizada
através do movimento estudantil em 1968 e & promulgacdo do Al-5
em dezembro deste ano, constituindo-se tal campanha — juntamente
com a expansdo do ensino superior — num dos pilares da pol (ticaedu-
cacional do governo militar no periodo. Enquanto a expansdo do en-
sino superior visava, entre outros objetivos, atender as demandas das
classes médias por este nivel de ensino e neutralizar o movimento es-
tudantil, o Mobral foi montado como uma peca importante na estra-
tégia de fortalecimento do regime, que buscou ampliar suas bases so-
ciais de legitimidade junto as classes populares, num momento em
que ela se mostrava abalada junto as classes médias. Pelo seu carater
ostensivo de campanha de massa, o Mobrat deve ser visto como um
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dos “‘programas de impacto” (ao lado, por exemplo, da Transamazd- §
nica) do governo Médici. Organizado a partir deuma log/stica militar
de maneira a chegar a quase todos os municipios do pals, ele deve- #
ria atestar as classes populares o interesse do governo pela educagio
do povo, devendo contribuir ndo apenas para o fortalecimento eleito- §
ral do partido governista mas também para neutralizar eventual apoio
da populagdo aos movimentos de contestagdo do regime, armados ou
ndo. Neste sentido, seu langamento se subordinou 3s exigéncias da
’seguranga interna’’ — que era consistente com a ‘'militarizacdo” do §
escaldo superior do MEC observada no periodo, com a entrega de 4
postos decisérios a militares, Mas, através do Mobral, o regime defi- 3
niu também de maneira clara a sua linha de a¢do nacional em relacdo 3
educacdo popular, Por outro tado ele dedicou vultuosos recursos 3 alfa-
betizacdo da populacio adulta e se decidiu por uma agdo centralizadae
nacional em matéria de educacdo de adultos, ao mesmao tempo que des-
curou e descentralizou sempre mais o ensino fundamental. Por isso
mesmo, 0 Mobral pode ser apontado como sucessor dos programas
p6s-64 em matéria de educacdo de adultos, ou seja, sucessor simulta-
neamente da Cruzada ABC (3} como programa alfabetizador, e do
Projeto Rondon (4} como “programa de agdo comunitéria’, manten-
do ao longo da sua existéncia uma orientacdo andloga aquela que pre-
dominou nestes programas nos anos 60 e que foram — desde o inicio
— intensamentie criticados pelos profissionais da educagdo.

0O “‘desacerto técnico’” que caracterizou a estratégia e as opgoes glo-
bais feitas pelo Mobral foi possivel gracas ao regime autoritario, que
passou por cima do consenso existente nos meios educacionais contra
tal tipo de programa e impediu a sua discussdo publica. Este “‘desa-
certo técnico’’ era, porém, a condi¢do para aquilo que os representan-
tes do regime viam com um “‘acerto polltico”, ou seja, para a utiliza-
¢do de um programa de educacdo de massa como instrumento para
tentar atingir suas metas de ampliagdo das bases de legitimidade e de
reforgo da segquranga interna do regime. Tentemos aqui explicar as
objecdes ao programa e a descrenga nos seds logros entre os profissio-
nais da educag¢do, bem como indicar a forma como o programa se ins-
talou e buscou legitimar-se junto 3 opinido plblica e nos meios edu-
cacionais, analisar seus resultados guantitativos e as questdes ligadas 3
sua sobrevivéncia nos anos 80,

(3) Sobre a Cruzada ABC veja-se Paiva, Vanilda P. Educacdo Popular e educa-
¢do de adultos. So Paulo, Loyola, 1973, p. 268-282 e 344-352,

{4) Ver Paiva, Vanilda. La extensidn universitdria en Brasil. Nueva Sociedad,
San José, Nr. 15, nov. dic. 1974, p. 68-83.
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1. LICOES EMPIRICAS DO PASSADO

A desconfianga das campanhas de alfabetizago de massa ndo surgiu
do nada. Estd solidamente apoiada sobre a experiéncia anterior de
fracasso de inUmeros programas do género em todo o mundo. Tais
programas foram langados em muitos paises periféricos apds a Segunda
Guerra Mundial, estimulados pela Unesco recém criada. Deve-se lem-
brar aqui que durante a guerra fortalecera-se a crencade que naeduca-
¢do das massas residiria o preventivo contra ¢ autoritarismo, contra os
totalitarismos. Campanhas de alfabetizagdo que atingissem massiva-
mente a populacdo dos paises que se integram de forma subordinada ao
mercado mundial parecem ter sido o correspondente encontrado, para
esta parte do mundo, para os programas de educagdo e reeducacdo poli-
tica promovidos no pos-guerra em paises como a Atemanha e o Japdo.
Tais campanhas deveriam contribuir para elevar novas parcelas da po-
pulacdo a cidadania politica {onde os analfabetos estavam impedidos
de vatar}, ao mesmo tempo em que difundiam ideais democréticos, De-
vemos lembrar também que o periodo que sucedeu o final da guerra
foi caracterizado pela discussdo sobre o desenvolvimento e a necessi-
dade de promové-lo nestes palses, acreditanto-se — entdo — que a al-
fabetizacdo era impescindivel ao processo que a ele conduzia.

O resultado das campanhas nos paises onde foram tentadas, inclusive
o Brasil, foi pouco alentador. A maioria delas entrou rapidamente em
decadéncia, extinguindo-se anos depois sem ter erradicado a “‘chaga
do analfabetismo’ e sem lograr difundir amplamente os ideais demo-
craticos. Mas algo se esclareceu nos meios educacionais, que em geral
ndo se notabilizam pela clareza politica: ndo era a alfabetizacdo em
massa gue assegurava o funcionamento e a preservacdo da democracia
representativa. Ao contrario: foi o exercicio desta forma de democra-
cia que permitiu ver claramente o equivoco representado por tais
campanhas e denuncia-lo, logrando a reducioc das proporcdes desses
programas e, finalmente, sua extingdo. Por isso, entre nds, somente
um regime autoritario — capaz de impedir a discussdo livre e a cr(tica
a seus programas — teria condigdes de impor ao pafs novas campa-
nhas de massa no vetho estilo. Constata-se, assim, que — tendo nasci- -
do como instrumento de combate ao autoritarismo — tal estratégia
educativa converteu-se, entre nds, em produto e instrumento do regi-
me autoritario.
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Um sucinto balango da experiéncia anterior brasileira com campa-
nhas de alfabetizagdo de massa mostra-se necessario para que se possa
entender a resisténcia dos profissionais da educacdo a este tipo de
programa (5). As grandes campanhas brasileiras funcionaram entre o
final dos anos 40 e o inicio dos anos 60: foram elas a Campanha de
Educacdo de Adolescentes e Adultos (CEAA) e a Campanha Nacional
de Educacio Rural {CNER). Quando o fracasso de tais programas
transcendeu os meios técnicos e sua decadéncia tornou-se visivel, es-
pecialmente a partir de meados dos anos 50, multiplicaram-se os pro-
gramas de pequeno porte, restritos e prudentes, muitas vezes de inici-
ativa privada e cuja acdo se pautou por critérios bastante distintos da-
queles que marcaram as campanhas, ancorada solidamente nas lutas
sociais e polfticas da época. E, quando o governo Goulart pretendeu
lancar um Plano Nacional de Alfabetizacdo (PNA), que certamente
esbarraria em muitos dos procblemas com que se defrontaram as cam-
panhas anteriores, seus organizadores buscaram escapar ac esquema
das campanhas classicas, incorporando elementos provenientes da ex-
periéncia dos movimentos restritos em funcionamente no perfodo,
Além do mais, tal programa — embora vinculado ao Estado — refle-
tia as contradigdes que caracterizaram o perfodo final do populismo
de inspiragdo varguista e estava a servigco da mobilizagdo em favor das
reformas de base (6).

Langada em janeiro de 1947 a CEAA constituiu-se na campanha de
maiores propor¢des ja organizada no pais para combater o analfabe-
tismo, antes do surgimento do Mobral. O entusiasmo suscitado foi
enorme. Sua meta de 500,000 alunos no primeiro ano de existéncia
foi ultrapassada, tendo sido matriculades 6569.605 analfabetos em to-
do o pais. Em termos quantitativos ela chegou a seu auge em 1953,
quando matriculou em seus cursos a 850,685 pessoas. A partir dai a
campanha entrou em declinio naquilo que ela apresentava como o
seu grande trunfo: a quantidade de alunos. Mas o entusiasmo provo-
cado pela CEAA ja arrefecera desde o infcio dos anos 50, quando ain-
da se observava forte expansdo da matricula, pois ja entdo comega-
ram a ser percebidas as crescentes dificuldades no recrutamento dos
analfabetos, as elevadas taxas de evasdo, o desinteresse das Comissdes
Municipais constitu [das por voluntarios, a parca mativagdo de alfabeti-

(5)  Veja-se Paiva, Vanilda P. Educacdo popular... op. cit. p. 175-202.

{6) Ibidem, p. 203-258. Veja-se também Manfredi, Silvia. Polrtica: educagdo
popular. 2a. ediclp, Sio Paulo, Ed. Cortez, 1981 e Beisigeel, Celso. Estado
e educacdo popular, Sdo Paulo, Pioneira, 1974.



zadores que — em consequéncia do baixo “'pro-labore’” — funciona-
vam em regime de ‘‘semi-voluntariado’, a inadequacdo do material
didético a populagdo adulta e as diferentes regides do pafls. As infor-
magdes divulgadas pela CEAA passaram cada vez mais a ser conside-
radas pouco confidveis, porque as classes que se iniciavam muitas ve-
zes deixavam de existir em virtude da evasdo ou da freqiiéncia irregu-
lar da maior parte dos alunos, porque em alguns estados e/ou munici-
pios a execugdo dos planos era fictfcia, porque as informages ou ndo
chegavam ou eram incompletas e imprecisas especialmente aquelas re-
lativas ao interior dos estados. Ndo raro as proprias autoridades edu-
cacionais locais denunciaram ser falsa a maior parte das informacgdes
constantes dos boletins da campanha. O desgaste da CEAA foi de tal
ordem que, no final dos anos 50, ela era apontada nos meios educa-
cionais como uma mera "'fabrica de eleitores”” e o Ministro da Educa-
c¢do, tentando defendé-la, viu-se obrigado a usar ¢ argumento de que
ela ao menos servira ‘para o esclarecimento dos pais quanto & neces-
sidade da fregQéncia das criancas a escola”’ e de que era um programa
‘‘de pequeno custo’’.

Com a convocagdo do |1 Congresso Nacional de Educacdo de Adultos
pelo MEC em 1958 o governo Kubitschek reconheceu de piblico o
fracasso das campanhas de massa e solicitou aos educadores a *‘for-
mulagdo de uma doutrina sobre a matéria” para orientar o governo e
particulares no planejamento e conducdo dos programas de educacio
de adultos. Por certo que se reconhecia que a CEAA contribuira, jun-
tamente com a expansdo do ensino elementar possibilitada pela apli-
cacdo dos recusos do Fundo Nacional do Ensino Primério, para a re-
dugdo dos indices de analfabetismo observada nos anos 50 (11.1%
entre 1950 e 1960} e para a muktiplicagdo do nimero de eleitores
(que passou de 7.9 milhdes em 1950 para 11.7 milhdes em 1960).
Mas tornou-se consensual a idéia de que a CEAA limitara a sua agdo a
transmissdo da técnica de assinar o nome e de que a falta de oportu-
nidade de utilizagdo das técnicas eventualmente aprendidas, rapida-
mente destrufa os efeitos da superficial atuacdo da campanha, regre-
dindo a populagfo atingida ao analfabetismo. E certo que a campa-
nha tentou, ao longo de sua histéria, transcender a sua 'ac8o extensi-
va’ ao criar programas como o dos “‘Centros de Iniciagdo Profissio-
nal” {em funcionamento desde 1951) e ao fomentar a cria¢do de sis-
temas radio-educativos regionais a partir de 1957, mas este tipo de
acdo nunca chegou a ser significativo nem nunca sofreu qualquer ava-
liacdo,
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Houve, porém, outra tentativa de promover a “‘agdo em profundida-
de”. Em 1952 desmembrou-se uma parte da CEAA, dando origem 3
Campanha Nacionalde Educagdo Rural — como conseqliéncia das
recomendagGes do Semindrio Interamericano de Educagdo de Adul-
tos, realizado no Rio de Janeiro sob o patrocinio da Unesco e da
OEA em 1949, de que a “aclo extensiva’ das campanhas alfabetiza-
doras deveria ser complementada por uma “‘acdo em profundidade” a
ser realizada através do desenvolvimento comunitario. Seu instrumen-
to deveriam ser missBes educativo-culturais dirigidas especialmente
para as comunidades rurais (7).

O resultado prético da realizagdo do seminario foi a organizacdo de
uma Missdo Rural de Educagdo de Adultos, como carater experimen-
tal, que atuou em ltaperuna {8). Para 14 deslocou-se uma equipe multi-
disciplinar que iniciou seus trabalhos pela investigacdo dos interesses
e necessidades locais nas areas de educacgdo, higiene, alimentacdo, re-
creacdo, agricultura. A tal investigagdo seguiu-se o “‘despertamento”’
da comunidade para seus problemas, realizada através de palestras,
demonstragdes, cursos, reunides, projecdo de filmes educativos, pro-
gramas radiofdnicos, visitas domiciliares. Foram feitos contactos com
as autoridades e “‘elementos representativos da comunidade”’, com as
instituicOes pablicas e privadas para que apoiassem a Missdo. Grupos
foram organizados. Junto a eles os integrantes da Missdo promoveram
debates sobre os problemas e planejaram as atividades a serem desen-
volvidas. Nas reunides gerais de moradores foram formadas comissGes
para o estudo detalhado de problemas espec(ficos (de educagdo, sad-
de, recreacdo, etc...). No setor de extensdo agricola foram organiza-
dos clubes agricolas, campanhas de combate as pragas, de fomento
horticultura; na drea de salide, campanhas de vacinacéo, cursos de en-
fermagem e higiene. Foram promovidos cursos de “*formacdo social’’
visando ‘“formar uma mentalidade voltada para a resolucdo dos pro-
blemas sociais”. Como se vé facilmente, a metodologia de aproxima-
¢do da comunidade era verticalista; o trabalho desenvolvido estava ei-
vado de idealismo e tinha um cardter marcadamente assistencialista, o
qual era justificado pelos seus promotores como constituinde uma

(7}  Veja-se OEA/UNESCO. La educacién fundamental del adulto americano.
Semindrios interamericanos de educacién, Union Panamericana, Washing-
ton D.C., 1951.

(8) Ministério da Agricultura, MissSes Rurais de Educacio, a experiéncia de
ltaperuna. Rio de Janeiro, Servico de Informacdo agricula, 1952,




"oportunidade para a realizag8o do trabalho educativo’. A educac3o,
considerada independente das reais condigfes econbmico-sociais, era
vista como o elemento fundamental capaz de promover o desenvolvi-
mento; a solucdo dos problemas comunitarios seria encontrada na
medida em que se combatesse a "‘escassa preparacdo do homem do
interior”, serm consideracdes relativas a estrutura social. Para os orga-
nizadores da Missdo, o “‘despertamento do espirito comunitario” {a
consciéncia do valor da “entre-ajuda”) conduziria & solugio dos pro-
blemas coletivos e a elevacdo dos padrdes de vida da populagdo.

N&o surpreendem os precdrios resultados da Missdo, considerados ofi-
cialmente como ““ndo conclusivos”. Apesar disso, seus avaliadores re-
comendaram a utilizagdo nc meio rural, da metodologia de “organi-
zagdo social de comunidades” {inspirada no Servico Social norte-ame-
ricano), através de MissGes Rurais que deveriam atuar sem limite de
tempo. A experiéncia da Missdo de ltaperuna serviu como exemplo e
justificativa para a criagdo da Campanha Nacional de Educacio Ru-
ral, cujo principal instrumento foram as Missties Rurais de Educacio
(a CNER chegou a manter 18 dessas Missdes, especialmente nos Esta-
do do Nordeste} e seu método o da ‘‘organizag¢do social das comuni-
dades”. O trabalho era iniciado com a pesquisa da area onde a Miss&o
deveria atuar. Eram consultadas as autoridades locais, os fazendeiros
e o clero para que dessem seu apoio ao programa; em seguida busca-
vam os técnicos ‘‘fazet emergir’” a lideranga comunitaria que, treina-
da, auxiliava no desenvolvimento das atividades da Campanha, Estas
visavam a assisténcia sanitéria, a educagdo moral e civica, a educacio
de base, a introducdo de melhorias das técnicas agricolas e se desen-
volviam através dos clubes agricolas, clubes de jovens, clubes de
mdaes, Centros sociais da comunidade, etc., organizadas pelos peritos
das MissGes. Buscavam estes “‘difundir os principios da auto-ajuda”,
mas sua permanéncia na comunidade ndo tinha prazo fixado: a Mis-
sdo deveria funcionar até que a ‘‘comunidade assumisse os seus pro-
blemas e arcasse com a sua solucdo” (9), O fracasso das Missdes foi
se tornando claro ao longo dos anos, na medida em que elas ndo lo-
graram “’provocar o desenvolvimento’” das comunidades onde se ins-

(9) Para avaliar ¢ trabalho do CNER é necessario consultar os documentos da
Campanha. Veja-se, porém, sobre a questdo da ‘organizacdo social das co-
munidades” e sua histéria entre nos os trabalhos de Rodrigues, Ivany Lo-
pes. Andlise da dindmica do processo de desenvolvimerto de comunidade
no Brasil. Rio de Janeiro, ABSS, 1966, e de Ammann, Safira Bezerra, /deo-
logia do desenvolvimento de comunidade no Brasil. $3o Paulo, Cortez e
Morais, 1980.
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talaram: elas desapareceram quase sem deixar rastro ao se extinguir o
programa em 1963, ndo sem ter antes absorvido considerdvel quanti-
dade de recursos.

A enfatizagdo pelos organismos internacionais da necessidade de
“aprofundar’”’ a acdo através de programas de desenvolvimento comu-
nitario, de educacdo comunitfia, era uma tentativa de resposta — no
infcio dos anos b0 — aos problemas que comegaram a ser sentidos nas
campanhas alfabetizadoras. A medida em que o fracasso destas tor-
nou-se indiscutivel, a Unesco langou-se a criagdo de centros regionais
para o estudo dos problemas ligados ao desenvolvimento comunits-
rio. Mas esta estratégia de ““aprofundamento’ também foi deixando
ver seus estreitos limites, os quais foram reconhecidos parcialmente
ao longo dos anos 60 e definitivamente nos anos 70 — quando aque-
les centros foram fechados ou entregues aos governos dos pafses on-
de funcionavam, Paralelamente multiplicaram-se, com apoio da Unes-
co, as pesquisas sobre a regressdo ao analfabetismo, ao tempo de es
colaridade necessario a fixagdo dos conhecimentos adquiridos, as cau-
sas das elevadas taxas de evasdo caracteristicas das campanhas alfabe-
tizadoras, conduzindo todas elas a um tema central: a funcionalidade
da alfabetizacdo. Chegou-se a conclusao, considerando que os indices
de regressio freqientemente alcangam 90%, de que s6 tem sentido
aplicar recursos na alfabetizagdo, onde o domfnio das técnicas de lei-
tura e escrita sdo funcionais a vida dos que as adquirem. Esta funcio-
nalidade pode resultar de um clima de efervecéncia politica, na medi-
da em que aquelas técnicas tornam-se importantes nas lutas travadas
pelas classes onde se localizam os analfabetos, como bem pudemos
ver nos movimentos organizados no Brasil no final dos anos 50 e ini-
cio dos anos 60 {10), ou pode ser gerada em situagdes pos-revolucio-
ndrias, quando aqueles instrumentos se tornam necessarios a consoli-
dacdo de conquistas pollticas e econdmicas daquelas classes, como se
observou na campanha cubana (11}, Mas a Unesco deteve-se funda-
mentalmente, sobre a questdo da funcionalidade econdmica da alfa-
betizacdo, ja que ndo cabia a ela discutir a estrutura socio-polfticados

(10} Um exemplo concreto nos foi dade por um ex-coordenador dos grupos de
alfabetizacio no nordeste antes de 1964, Segundo ele, 0 camponés partici-
pante das figas, consciente de seus interesses e empenhado na sua luta, es-
perava ¢ coordenador na estrada: ele se alfabetizava rapidamente e com
qualguer método porque sua motivagdo era enorme.

(11} Veja-se Werthein, Jorge e Carnoy, Martin. Cuba. cambio econémico y re-
forma educativa (1955-1978). México, Nueva Imagem, 1980.




paises membros. Ora, dependendo das estruturas de producdo nas
quais os individuos estdo inseridos, a aquisicdo das técnicas de leitura
e escrita pode ser inteiramente desnecesséria. Ela ndo é condigdo para
a aquisicdo e dominio dos conhecimentos necessarios a vida diaria de
grande parte da populagdo dos paises onde tem funcionando ¢campa-
nhas de alfabetizagdo. Alids, o fracasso destas contribuiu para a redes-
coberta de que o analfabeto ndo é um incapaz e menos ainda um mi-
crocéfalo, como queria Miguel Couto; para que se concluisse bri-
lhantemente que o analfabeto pode muito bem conduzir sua vida,
trabalhar, canstituir famf(lia e que a restricdo do seu direito ao voto
tem a ver ndo com a sua capacidade ou incapacidade de escolher pali-
ticamente mas com as necessidades de controle politico das classes
dominantes. Pessoas que ndo sentem a necessidade de ler e escrever
podem se inscrever em classes de alfabetizagdo, mas se evademn por
falta de motivacdo e, quando chegam a alfabetizar-se, facilmente per-
dem por desuso aquilo que fograram aprender. A pretensdo de alfabe-
tizar toda a populagdo mostrou, assim, ser um objetivo idecldgico de-
rivado ou do preconceito injustificado contra o analfabeto ou do de-
sejo de alguns pafses de apresentarem fndices de analfabetismo seme-
Ihantes aos que sdo encontrados nos paises desenvolvidos, supondo
gue isto os torna mais respeitados na comunidade internacional.

A defesa dos programas de “alfabetizacdo funcional” — e paralelo de-
sestimulo 3s campanhas de alfabetizagcdo em massa — surgiu no mes-
mo periodo em que se difundiu a economia da educacdo e as técnicas
de planejamento educacional (12}, com a utilizagdo das quais se pre-
tendia optimizar as aplicacBes no setor educacional, evitando o des-
perdicio de recursos. Avaliadas a partir desta perspectiva, decidida-
mente as campanhas representam uma forma de desperd(cio. Em con-
traposicdo a elas, a Unesco passou a recomendar programas de alfabe-
tizagdo restritos a serem realizados nas unidades produtivas, dentro
do hordrio de trabalho e em conexdo com as possibilidades de uso
imediato dos conhecimentos adquiridos: esta seria uma ‘‘alfabetiza-
¢do funcional”, alternativa para as campanhas e para os programas de
desenvolvimento comunitirio promovidos em contextos nos quais
ndo se observa uma real transformacda da estrutura sdcio-econdmica

(12} Deixamos de lado, aqui, a discussdo a respeito das dificuldades e fracassos
do préprio planejamento educacional, retendo apenas a idéia de que é ne-
cessdrio considerar — antes de lancar um programa — as possibilidades dele
oferecer resultados que justifiquem o investimento em termos de benefi-
cios trazidos & populacdo & qual se destina.
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e polftica {(13). No entanto, também os programas de ‘‘alfabetizagdo
funcional” orientados pela Unesco em diferentes paises do mundo
enfrentaram dificuldades de tal natureza que o seu destino ndo foi
muito diverso do das campanhas pois os onze projetos-piloto desen-
volvidos a partir de 1967 fracassaram (14). Restou, de toda esta evo-
lugdo, uma enorme prudéncia no que concerne a programas de alfa-
betizacdo e de educacgdo de adultos, sendo estimulados somente peque-
nos projetos diversificados e com carater experimental. Ao lado disso,
aquele organismo internacional continuou na defesa de uma nebulosa
“‘educagdo permanente’ que, pela sua propria abrangéncia e indefini-
cdo, pode servir a iniciativas as mais diversas dos seus pafses mem-
bros. Do mesmo modo, teve prosseguimento a exortacio dos gover-
nos para que considerassem seus programas de alfabetizacdo e educacdo
de adultos a partir de sua rentabilidade sdcio-econdmica, lembrando
sempre que 0 investimento em tais programas tem baixa rentabilida-
de e é pouco reprodutivo. N3o poderia, alids, ser muito distinto, Em
que pese a profunda desconfianca de todos.os peritos dos programas
de alfabetizacdo, educacio de adultos, educagdo comunitéria, etc.

{13) Este tipo de programa chegou a existir entre nds na forma de experiéncia:
a da Companhia do Vale do Rio Doce em Vitoria, a que devia incluir Qua-
tis ¢ Caxangd num projeto conjunto do Grupo de Irrigagio do Vale do S8o
Francisco/IBRA/COHEBE, além de projetos ligados 3 Federagfo das In-
dustrias na Bahia e na Guanabara. Somente no primeiro caso pode-se falar
em execucdo do programa, com assessoria de um perito da Unesco. Veja-se
Cia. Vale do Rio Doce. Projeto experimental de alfabetizacdo funcional
s.n.t. Field, E. Projeto experimental d’alphabetization fonctionnelle de la
Cia. Vale do Ric Doce au Brésil, Unesco 1969,

{14} [Indices de regressfo de até 90% foram encontrados entre os freqlientadores
dos cursos de alfabetizagfio dos proietos piloto, trés anos ap6s a alfabetiza-
¢io, segundo depoimento do Prof. Flexa Ribeiro — ex-diretor geral de
Educacdo da Unesco — & CPl do Mobral. Ver o Didrio do Congresso Nacio-
nal, Secdo 11, 16/03/1976, p. 351. Indices semelhantes foram encontrados
quando da avaliagdo dos resultadas da campanha de alfaberizagdo realizada
na Costa Rica, Apesar disso, o fracasso dos programas s6 pode ser asumido
com discrigdo pela Unesco pois, como explica o prof. Flexa Ribeiro, aor-
ganizagdp ndo pode melindrar seus pafses membros. Assim, mesmo tendo
encerrado seus pragramas de alfabetizagdo de adultos, alguns parses quize-
ram manter tais programas por motivos politicos e ‘a Unesco ndo poderia
cometer a imprudéncia, o gesto pouco amdvel, sobretudo, de ma politica,
de publicar um documento que fosse fulminante para um dos seus Estados-
Membros... Apurar quem fracassou? Para os Estados-Membros e para o or-
ganismo s6 poderia haver um mau resultado polftico™. Ibidem, p. 351. Fle-
Xa Ribeiro referia-se concretamente ao fato de que o ex-imperador do ird
insistiu em manter em seu pals, por motivos politicos, o programa de alfa-
betiza¢do independente dos precérios resultados colhidos.
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que surgem nos diferentes pafses — especialmente em se tratando de
programas de massa — a Unesco continua distribuindo entre eles seus
elogios e seus prémios porque lhe cabe apenas fazer recomendacdes e
dar a conhecer as dificuldades, mas nfo the compete desaprovar estra-
tégias adotadas pelos seus palfses membros (15).

2.AS RAZOES DO MOBRAL

Diante da expriéncia nacional e internacional das campanhas alfabeti-
zadoras e da politica defendida pela Unesco no final dos anos 60 {a
dos programas experimentais de ‘‘alfabetizagdo funcional’’}, como
entender o langamento de um programa como o Mobral? Na verdade
a Fundagdo Mobral fora criada em 1967 como organismo financiador
de programas descentralizados, devendo funcionar em estreita cone-
x8o com o Departamento Nacional de Educagdo {DNE} do MEC. O

(15} Segundo algumas publicagdes do Mobral o movimento teria recebido, atra-
vés dos prémios oferecidos pela Unesco e pela avaliagdo feita do programa,
uma ‘‘consagracdo internacional”. O prof. Flexa Ribeiro chamou, no en-
tanto, na CPl do Mobral a atencdo para o fato de gue 2 Unesco € uma asso-
ciacdo de governos e que seu objetivo primardial *’ndo & a educacdo, nem a
ciéncia, nem a cultura; o objetiva fundamental da Unesco € a paz mundial...
Ela ndo pode tornar-se um campo de batalha, nem trazer querelas para
dentro do organismo, nas suas relagdes com os Estados-Membros”, {bidem,
p. 357. Por isso, ao ser pressionado pelos governos tal organismo deve res-
ponder — mesmo contra a opinido dos peritos — de forma a contentar
aqueles que pressionam, Estes comentarios referiam-se exatamente as pres-
sGes exercidas publicamente pelo ministro Jarbas Passarinho na Conferén-
cia de Toquic em 1872, que tomou a palavra e fez um protesto formal
contra a falta de referéncia ac Mobral no documento entdo apresentado
pela Unesco, acusando-a de ser uma instituicdo de esquerda e de tratar o
Mobral com suspeicdo idecldgica. O Diretor-Geral da Unesco compareceu
ao local para desculpar-se perante o ministro brasileiro e enviou em seguida
ao Brasil uma comissdo de avaliacdio que produziu o documento O Mo-
bral, uma experiéncia brasileira de alfabetizacdo de adultos”, favoravel ao
movimento. Ver o Didrio do Congresso Nacional, secdo 11, 18/11/1975, p.
7003. Também na Conferéncia de Persépolis em 1974, os representantes
oficiais brasileiros se retiraram como protesto contra a concessdo do pré-
mio Rehza Pahlavi ao Prof, Paulo Freire. Coube a D. Lucianc Duarte repre-
sentante do MEB, protestar contra a afirmacio do representante da India
de que 0 trabalho de erradicacdo do analfabetismo s6 tem dado certo nos
pafses socialistas. D. Luciano defendeu ai o Mobral, apresentando-o — junta-
mente com a campanha promovida pelo Imperador do Ird, que o Arcebis-
po, em seu depoimento na CPl do Mobral, lembra ser chamado de '‘Rei
dos Reis, Esplendor dos Arianos” — como exemplo de que ¢ possivel ter
éxito com campanhas de alfabetizacdo de massa nos palses democréti-
cos”. lhidem. 03/12/75, p. 7746-7767 e 25/11/75, p. 7344-7345.
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proposito do gaverno pds-64 de retomar a questdo da alfabetizagdo e
da educacdo de adultos, apos o fechamento e/ou restricdo dos progra-
mas que funcionaram no periodo que antecedeu a derrubada do go-
verno Goulart, era visivel em distintas iniciativas: no langamento da
Cruzada ABC no nordeste, na aceitagdo de alguns projetos-piloto de
‘alfabetizacdo funcional’” sob orientagdo de um perito da Uneco e na
proposicio pelo DNE de um “’Plano Complementar’’ ao Plano Nacio-
nal de Educacgdo destinado a alfabetizacdo de adultos e cujas diretri-
zes foram aceitas pelo Grupo Interministerial que propds a criagio da
Fundag8o. O Plano do DNE propunha um programa de alfabetizacio
de massa mas adotava alguns critérios técnicos que resultaram dos en-
sinamentos oferecidos pela experiéncia dos programas da década an-
terior bem como da preocupacdo com a rentabilidade do investimen-
to. Previa a vinculagdo das atividades alfabetizadoras as prioridades
econdmico-sociais e de formacio de forca de trabalho qualificada, de-
vendo a sua execucdo iniciar-se nas capitais dos estados com priorida-
de dada aos analfabetos entre 15 e 30 anos e exclusdo da populagio
dd 10 a 14 anos. A Fundacao Mobral deveria ser presidida pelo dire-
tor do DNE, cabendo-lhe financiar 1/3 do custo dos programas de al-
fabetizagdo e educacdo de adultos, cooperar com movimentos isola-
dos de iniciativa privada e orientar tecnicamente cursos de nove me-
ses de duracdo para analfabetos (16).

A desvinculacdo do Mobral do DNE em jutho de 1969 indicava que a
orientacdo tecnocratica ndo seria sequida. Alias, hd que registrar que
ela nunca ultrapassara o nivel dos planos e as portas dos gabinetes.
Na pratica o governo brasileiro financiava, desde 1966, a Cruzada
ABC — campanha de massa organizada como ‘‘programa de impacto”’
norte-americano que se instalou no nordeste do pafs e mais especifi-
camente nas areas onde haviam funcionado as Ligas Camponesas (17).
A Cruzada ABC viu-se praticamente reconhecida como programa
oficial através do convénio firmado com o MEC em 10 de agosto de
1967, no qual era ressaltada a “'perfeita adequacdo’’ entre os seus ob-
fetivos e os da politica governamental. Nada mais natural, portanto,
que ela se candidatasse a ser a entidade executora dos programas ofi-
ciais de alfabetizacdo de adultos, prevendo os seus planos a extensio
do programa desenveolvido no nordeste ao conjunto do pals com o

(16) Veja-se MEC/DNE. Alfabetizacdo, exigéncia civica. Rio de Janeiro, 1966.

{(17) Consulte-se Paiva, V. Educacdo Popular... op. cit. Veja-se também INED,
A Cruzada ABC: avaliacdo de um programa de alfabetizacdo no nordeste.
Rio de Janeira, 1967,
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objetivo de alfabetizar dois milhdes de adultos até 1970. Ao Mobral
caberia apoia-la financeiramente.

Diversos motivos impediram a realizac8o do plano proposto pela Cru-
zada ABC. A oposigdo ao programa surgira logo apos o seu langamen-
to, abrangendo os profissionais da educagdo, o Banco Central {que se
recuscu a aceitar suas prestagSes de contas), parte da burocracia dos
diversos Ministérios e, até onde era possivel na época, a opinido pu-
blica. A SUDENE, entdo sob a direcdo do general Albugquerque Lima,
fez questo de manifestar de publico o seu descompromisso com se-
melhante programa e promoveu, em janeiro de 1967, um seminario
sobre ""Educacio e Desenvolvimento’ cujas conclusoes reforgavam os
critérios sugeridos pelo DNE e implicavam numa condenagao as ativi-
dades da Cruzada ABC (18). Tal programa, cuja existéncia se apoiava
na “doutrina da interdependéncia” tornou-se um pesado fardo para
a governo apds a promulgacio do Al-5. Como combinar o estimulo a
sentimentos patridticos, a propaganda do “‘Brasil Grande’’, a imagem
da nagdo forte que vive o ““milagre econdmico’’ e aspira tornar-se po-
téncia mundial, com a existéncia de um programa de educacdo de
massa orizntado e dirigido por estrangeiros? A Cruzada ABC era, na
area da 2ducagdo de adultos, o correspondente aos convénios MEC/
USAID para os diferentes niveis de ensino, Era, porém, politicamente
muito mais incdbmoda porque nela a interferéncia externa ndo se limi-
tava ao planejamento, apresentacdo de sugestSes e pressbes pela sua
operacionalizacdo: o programa era implementado diretamente pelos
norte-americanos. As rcessidades de legitimacdo do regime a partir
de dezembro de 1968 exigiam a ‘nacionalizac8o” de tal programa e
esta tarefa coube ao Mobral, Sua transformacdo em meados de 1969
inicia um perfodo de transicdo que dé conta da liquidacdo da Cruza-
da ABC e langa as bases para um programa nacional executado pelo
proprio Mobral a partir do ano seguinte.

(18) Veja-se o Documento Final do 1° Seminario de Educacio e Desenvolvi-
mento, Recife, SUDENE, 1967, A razdo bésica da generalizada oposigdo a
Cruzada era a sua diregdo pelos norte-americanos. No entanto, as opgdes
feitas pela Cruzada também chocavam os profissionais da educagdo, Sua
atuagdo como campanha de massa nio somente destruiu programas oficiais
pré-existentes {como foi o caso da SIREPA na Paraiba} como a préitica de
distribuicdo de *‘Alimentos para a Paz”’ entre alunos e professores, a cada
15 dias, sempre que mantivessem freqliéncia reguiar aos cursos, atraia pes-
soas alfabetizadas porém famintas e dava ac programa uma forte conota-
¢do assistencialista e ‘‘filantropica” que era colocada a servico da agdo
ideoldgica por ele visada.
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A tese que defendemos é a de que o Mobral é o sucessor nacional da
Cruzada ABC, tendo asumido ndo apenas as suas d{vidas mas também
a sua estratégia de acdo e muitos dos seus objetivos, As linhas mestras
presenies na atuagdo da Cruzada predominaram nitidamente sobre
aquelas propostas pelo DNE: a motivagdo do politico-ideolbgica do
programa determinou sua orientacdo, descartando os critérios esbele-
cidos pelo MEC. A Cruzada ABC, na verdade, funcionou na regido
nordeste como a contrapartida conservadora dos movimentos de edu-
cacdo popular do infcio dos anos 80, desencadeando na &rea uma
acdo ideoldgica que visava legitimar a nova ordem junto a populagio,
Através do seu programa buscava a ABC difundir uma imagem positi-
va dos militares e dos norte-americanos, demonstrar o interesse dos
governos brasileiro e norte-americano pela “‘sorte do povo’, inculecar
nos participantes a convicgdo de que a ascenc8o social é possivel e
que ela depende fundamentalmente do esforgo individual, supondo
que isto contribuiria para minimizar as ‘‘tensdes sociais’” na regifo.
Orientada por protestantes, a Cruzada ABC buscou também desen-
volver um trabalho de proselitismo religioso, o que era consistente
com o temor provocado pela radicalidade dos jovens catolicos nos
anos anteriores e que parecia ameacadora para a ordem social {19). O
Mobral perseguiu de maneira andloga o mesmo objetivo de legitima-
¢do do regime e de minimizagdo das tensbes sociais, mas como pro-
grama nacional e laico. Distigue-o0, no entanto, da Cruzada ABC o fa-
to de que ele ja ndo foi montado como contra-ofensiva ideol6gica pa-
ra neutratizar os efeitos de movimentos anteriores a 1964, mas como
forma de ampliar junto as camadas populares as bases sociais de legi-
timidade do regime, no momento em que esta se estreitava junto as
classes médias em face do Al-5, ndo devendo ser descartada a hip6te-
se de que tal movimento tenha siso pensado também como instru-
mento de obten¢dio de informagbes sobre o que se passava nos

{19} Em conseqiidncia do convénio firmado com o MEC em 1967 o material di-
dético da Cruzada passou a trazer na contracapa o seguinte texto: 0 Colé.
gio Agnes Erskrine (colégio protestante dirigido por norte-americanos) é
um colégio cristdo que d4 orientacdo & Cruzada da ABC. A USAID é um
Grgéo dos Estados Unidos da América que coopera no desenvolvimento do
Brasil. O governo brasileiro interessa-se pela educacdo de cada cidaddo’'.
Através da pesquisa realizada pelo INED foram colhidas junto & populagio
muitas declarages do seguinte teor: "“a ABC se mostra muito propagend(s-
ta tanto dos protestantes quanto dos americanos’’, ‘'h& empreguismo evan-
gélico” {lugares de professor). Veja-se INED. A Cruzada ABC: avaliacio de
um programa de alfabetizacdo no Nordeste. op. cit. No material didético
aparecia umaligdo sobre a importancia das Forgas Armadas, ressaltando o
seu papel na manutencdo da paz e da ordem interna, sem qualquer referén-
cia & fungdo de protegdo contra ameacgas externas.




munic(pios do interior do pafs e na periferia das cidades e de contro-
le sobre a poputagdo. Ou seja, como instrumento de “‘seguranga inter-

"

na .

A perseguicdo de tais objetivos ndo era compativel com uma agio res-
trita as unidades produtivas e nem mesmo com programas mais am-
plos, porém orientados por critérios como agueles defendidos pelo
DNE: fazia-se necessario uma campanha nos moldes classicos, uma
Cruzada ABC nacionalizada e atuante em todo o pafls. Por isso, o pla-
no apresentado pelo DNE no infcio de 1970 ao ministro Jarbas Passa-
rinho, por solicitagdo deste no final do ano anterior, ndo podia ser
aceito: seu custo foi considerado muito elevado, a duragdo dos cursos
{de 9 meses conforme recomendacio técnica da Unesco em face das
altas texas de regressdo} foi vista como excessiva e o niimero de anal-
fabetos a serem atingidos {1 milhdo e 200 mil} ndo correspondia as
expectativas do entdo ministro e as necessidades polfticas do regime,
Em face do conflito, o ministro destituiu o diretor do DNE da presi-
déncia da Fundacio Mobral e convidou para o cargo, por sugestdo do
coronel Mauro da Costa Rodrigues, o prof. Mario Henrigue Simonsen.

A escolha do novo presidente do Mobral foi uma das providéncias to-
madas para poder implementar um programa capaz de realizar uma
"“acdo extensiva’’ alfabetizadora. Sendo o seu lancamento o resultado
de uma decisdo politica ligada as necessidades de legitimagdo do regi-
me, ndo foram grandes as preocupagdes com 0 aspecto técnico do
programa que se criava — embora a escolha de Simonsen também ser-
visse para obter algum apoio entre os tecnocratas. A questdo funda-
mental, porém, era como conseguir recursos suficientes para realizar
uma campanha de massa. E a solugdo deste problema foi facilmente
encontrada por Simonsen, que propds a transferéncia voluntéria para
0 Mobral de 2% do Imposto de Renda devido pelas empresas: esta so-
lugdo foi aceita — embora o Ministério da Fazenda reduzisse aquele
percentual a 1% — e oficializada pelo Decreto-Lei nr. 1.124 de 8 de
setembro de 1970. Tal fonte de recursos foi complementada com a
destinagdo de 24% da renda |iquida da Loteria Esportiva, podendo o
programa contar, jé em 1971, segundo céiculo do ministro Passarinho,
com uma fantastica soma que atingia entre 20 e 25 milhdes de dbla-
res {20). A captacdo de tal volume de recursos resultou de um esforco

(20) O destino destes recursos é, no minimo, controvertido. Em seu depoimen-
to na CPl do Mobral o ex-ministra Passarinho pediu uma sessdo secreta pa-
ra tratar do assunto. Veja-se o Didric do Congresso Nacional, Segdo I,
03/12/1975, p. 7743.
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do ministro Passarinho e de Mario Henrique Simonsen junto ac empre-
sariado: através de palestras feitas por ambos nas entidades de classe
foram convencidos os empresarios a optar pelo Mobral ao fazerem suas
dedugdes. E o fizeram na medida em que acreditavam ndo somente
que o programa livraria o pais da “‘chaga do analfabetismo” mas que
simultaneamente realizaria uma acéo ideologica capaz de assegurar a
estabilidade do status guo e permitiria 4s empresas contar com am-
plos contingentes de forca de trabalho alfabetizada.

Vejamos, no entanto, como se buscou justificar a criacdo do Mobral e
suas opgoes.

3. JUSTIFICACAQ E CONCEPCOES DO MOBRAL

Instalado contra o consenso existente entre os profissionais da educa-
¢do e diante dos “‘risos de mofa e descrenga’” (Jarbas Passarinho) da
intelectualidade, os responsaveis pelo Mobral ndo buscaram legitimar
0 programa junto aos educadores nem aos intelectuais. |sto ndo pare-
cia nem vidvel nem necessario. O programa era politicamente relevan-
te para o regime e a decisdo de cria-lo foi uma decisdo autoritéria: tra-
tava-se de implanta-lo e torna-lo aceito pela opinido pablica e para is-
so realizou-se intensa propaganda através dos diferentes meios de co-
municag¢do de massa. E como os canais de discussdo pdblica estavam
sob controle, a justificativa para o programa podia ser primaria ¢
grosseira: seus responsaveis, na verdade, ndo se sentiam devedores de
explicagdes (21}. Alids, do mesmo modo como os convénios MEC/
USAID e a Cruzada ABC mostraram que 3 internacionalizagio da
economia brasileira correspondia uma crescente internacionalizacio
da assessoria educativa e ate mesmo ¢ administragdo de programas

concretos, o lancamento do Mobral <ou a mostra a militarizagdo
(21) Em 1979, na publicagio propaga’ 'rganizada com o objetivo de for-
talecer as chances de sobrevivé wal, comenta-se esta auséncia de
justificacdo do programa co” se de algo inexplicavel: “Curioso
é observar que a meta de atfabetismo em 10 anos ndo foi
justificada nem explics Jmento da organizagdo. Na ver-
dade, os documen* 'cos e geralmente incompletos,
principalments 1ento,.. o clima externo 3 orga-
nizagdo, no . stia no pafs.., influencipu pon-
deravelmente decisdo... O pafls pedia e exigia
uma campanha _ 1 a chamada “‘vergonha nacio-
nal”. Sim, foi um. ermocional”, Castello Branco,
Marcelo De Lima. C I. In: Correia, Arlindo Lopes.

Educacdo de massa...




por que passou o primeiro escaldo do MEC: eram militares, & época
da criagdo do Mobral, o Ministro da Educacdo (Cel. Jarbas Passarinho)
e 0 Secretdrio-geral do Ministério (Cel. Mauro da Costa Rodrigues)
sendo escolhido para secretario-executivo do movimento um capeldo
paraquedista. O afastamento dos profissionais da educacdo do proces-
so decisério — observével claramente no rompimento do vinculo Mo-
bral/DNE — revela o cardter politico-militar da decisio de lancar a
campanha de massa. E, como uma justificagio técnica solida para o
programa ndo era possivel e os militares que ocuparam os cargos de-
cisorios do MEC careciam de formacgao prévia para atuacdo no setor
educacional, onde ela apareceu deixou ver o carater arbitrario e auto-
ritdrio do programa (22).

O ex-ministro da educagdo admitiu em depoimento na CPl do Mobral
que, na época, foi aconselhado a ndo langar 0 programa. Houve quem
Ilhe dissesse: ““Abandone os adultos. E faga com que a pressdo se dé
para que, em curto prazo... se chegue a universalizacdo do ensino pri-
mario, porque ai a fonte seca”. Ele, porém, lancou mio de argumen-
tos éticos e do apelo a4 emocgdo para justificar o Mobral, afirmando
que “‘cometeriamos uma falta bastante grave com relagdo aos adultos
brasileiros analfabetos. Eles ndo tem culpa de serem adultos; a culpa
€ nossa”. Citando Miguel Couto e deixando transparecer seu precon-
ceito contra os analfabetos, ele nos fala do “‘erro histérico que se acu-
mulou’”” e do qual precisavamos nos redimir — lembrando o palavre-
ado e o clima de discussdo do assunto na Repiblica Velha, que se
combina, no entanto, com uma tentativa de justificacdo econdmica, O
analfabetismo de grande parte da populag@o adulta comprometeria a
"“orodutividade da empresa nacional”, pois homens alfabetizados
“seriam parte do processo produtivo com maijor produtividade”. Por
certo que o ministro ndo se deu ao trabalho de demonstrar sua tese
nem de consultar as pesquisas dispon(veis sobre o assunto, pois se o
tivesse feito a questdo certamente lhe pareceria mais complexa e con-
trovertida. Um dltimo argumento, de natureza pol(tica, tinha maior

(22) Pode-se encontrar al a explicagdo para o constante esforgo propagand (stico
do Mobral: ndo havendo uma justificagdo técnica aceitavel para o programa
era preciso apelar para o sentimento. O préprio Mobral reconhece, na pu-
blicagdo de 1979, que o programa lan¢ou mio de intensa campanha publici-
téria com “’linguagem apelativa” 'visando o envolvimento de cada brasilei-
ro e das comunidades”. Correia, Arlindo Lopes led) Educagdo de massa...
op. cit. p. 72,
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manas aquilo que ele supunha que elas dissessem. Vale a pena tomar
alguns exemplos que dispensam, porém, andlise ou comentério,

Contestando a orientagdo do DNE e as recomendacdes da Unesco fa-
voraveis a cursos com nove meses de duragdo, argumentava ele:

""Quanto ao problema da duracdo de 3, 4, 5 ou 6 meses é um a ques-
180, muitas vezes, de visdo; durante 9 meses j4 & um desperdicio de
tempo e economicamente pesade, A rentabilidade é dura. Por outro
lado, o sofrimento humano de esperar 9 meses para poder se achar
em condigdes de saber manipular ¢ seu pensamento, através da mate-
mética, e de aperfeigoar-se na leitura de um jornal ou de uma revista,
€ muito tempo para ele, O ser humano tem sempre uma ansiedade
imensa quanto as suas conguistas’’.

E ainda sobre o mesmo tema: ““Depois da experiéncia de 70 chega-
mos a conclusio de que ndo podia ser nem menos de 3 meses nem
mais de 5, porque sendo cansava. Dentro de um esquema natural do
saber humano, e dependendo do nivel de cada um, chega a um ponto
em que ndo ha mais condigOes de aspiragdo; entdo fica rebatendo-se o
mesmo assunto e ocasiona desinteresse. Isso, aqueles agui presentes,
gue sdo doutos ou iniciados em Sociologia ou Antropologia sabem,
principalmente, que nds temos um determinado ponto em que nio
adianta mais colocar nada, porque lotou a capacidade daquele indivi-
duo”. O mesmo argumento era utilizado para justificar o precério
rendimento do programa e o retorno dos alunos 3s classes do Mobral
por 2, 3 ou mais vezes. Para o Pe. Spotorno isto ocorria porque ‘‘o
elemento ji estd suado e castigado. Em Antropologia, principalmen-
te, sente-se isso. O individuo ji ndo d4 mais, ele é uma tabua fechada,
recebe pancada € ndo responde mais... Mas, na esperanca, ele se ins-
creve duas, trés ou quatro vezes”.

Andlogo palavreado e raciocinio encontramos na justificacdo das de-
cisdes que envolviam a utilizagdo de recursos, como no caso do mate-
rial didético. Instado a explicar o porque do luxo de tal material di-
zia ele:

"“Tendo em vista essa necessidade do ser humano de ser é que nds fi-
zemos ndo s6 um material luxuoso mas um rico material que, pelasua
quantidade de feitura, saiu barato.” Além do mais, “... precisdvamos
cativar o aluno, porque o adulto apesar de pobre sabe que existe a
cor... Dar um livro que ndo tivesse nenhum atrativo visual — como

102




solidez: o sub-produto do Mobral era o reconhecimento da cidadania
dos homens que lograsse alfabetizar (23).

O nfvel da argumentacdo se deteriora sensivelmente nas declaracdes
do Pe. Filipe Spotorno, ex-funciondrio do MEB (24) e do Projeto
Rondon e indicado pelo Coronel Mauro da Costa Rodrigues para a Se-
cretaria-executiva do Mobral (25), onde permaneceu no perfodo que
vai de junho de 1970 a abril de 1972, Na verdade, o programa impos-
to pela forga ndo precisava ser justificado pois de outro modo as pes-
soas escolhidas para os cargos de responsabilidade decis6ria seriam
outras. Indagado na CPl do Mobral sobre a implantagdo do movimen-
to na sua gestdo o Pe. Spotorno parecia crer na presenga de misterio-
sas forcas que ele mesmo ndo sabia explicar: teria sido ‘um verdadei-
ro milagre, que ndo sei como aconteceu’’, Apesar disso, ele explicitou
as razdes das decisdes toradas para a operacionalizacio do movimen-
to diante da mesma CPI em 1976, onde viu obrigado a justi-
car ¢ luxo do material didatico empregado, as causas da evasio e da
repeténcia, a duracdo dos cursos. E o fez sem pejo, pretendendo fa-
lar em nome do ser humano em abstrato e atribuindo is ciéncias hu-

{23} Consulte-se o depocimento do ex-ministro Jarbas Passarinho a CP} d¢ Mo-
bral. Didrio do Congresso Nacional, secdo 11, 03/12/75 e 16/03/76.

{24} O Pe. Filipe Spotorno foi afastado do Mobral em 1972 por questdes pesso-
ais com Mério Henrique Simonsen e que parecem estar ligadas a utilizacdo
dos recursos do movimento no perfodo, como sugere o depoimento do se-
nador Jarbas Passarinho na CPI do Mobral. Antes de passar pelo Mobral e
pelo Projeto Rondon ele esteve vinculado ao MEB, a convite de D. Luciano
Duarte, exatamente no perfodo em gue se procedeu & “limpeza™ ideolégi-
ca deste movimento e A liquidacdo da orientagdo que o caracterizara desde
que fora criade, com a demissdo da equipe nacional. O Pe. Spotorno foi
afastado do MEB em seguida também por motivos ligados & utilizagio das
verbas do movimento.

(25} O Projeto Rondon funcionou, em seus primeiros anos, de maneira improvi-
sada e claramente assistencialista, deixando de atender a critérios técnicos
05 mais elementares no trabalho junto as comunidades, em conseqliéncia
da pressa de seus organizadores de realizar através dele uma agdo ideolbgica
rapida e eficaz sobre os estudantes na segunda metade dos anos 60. Mas a
sua forma de atuacdo na verdade reduziu 0 seu impacto porgue os estudan-
tes atingidos partiram para a sua critica e para a denincia do desperdicio
de recursos representado pelo programa, obrigando a sua revisdo. O Projeto
Rondon foi organizado e dirigido nos seus primeiros anos pelo Coronel
Mauro da Costa Rodrigues, secretdrio-executivo do MEC quando da cria-
¢do do Mobral. Sobre o Projeto Rondon veja-se Paiva, Vanilda. La extensi-
On universitaria en Brasil. Mueva Sociedad, op. cit,
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aconteceu em outras campanhas — seria 0 comeco da morte; se ele
ndo sente atrativo se acha desconsiderado, pois sabe que um outro
mais afortunado consegue ter um livro a cores. E é impressionante
que o aluno tenha o sentido de posse, ao ser alfabetizado e receber
aquele livro ao qual d4 um valor inestimavel. Se o livro, entdo, se
apresentasse em termos de cativa-lo, muito maior ainda seria o apego
que ele teria a esse material que lhe era dado” (26).

Os argumentos empregado pelo Pe. Spotorno deixam ver claro que
ele se viu responsavel por um enorme programa sem um minimo de
conhecimentos gerais e especificos no campo educacional, o que re-
fletia o cardter estritamente polftico das decisdes que envolveram o
programa, a improvisagdo e a falta de seriedade técnica com aqual o
problema da alfabetizagdo foi tratado no Governo Médici. Segundo
dird anos mais tarde Arlindo Lopes Correia aguela teria sido a ““fase
herdica” do Mobral, ““marcada pelo empirismo nas atividades-meio”
{27). Esta fase teria terminado em 1972, quando da substituig8o do
Secretdrio-executivo, iniciando-se uma ‘‘fase técnica”,

A falta de legitimidade do programa junto a burocracia estatal e mes-
mo aos profissionais da educacdo governistas, associada aos proble-
mas que 0 programa comegou a enfrentar e a entrever no futuro, pa-
recem ter sido fatores decisivos na escolha de elementos provenientes
do IPEA para a sua dire¢do. Arlindo Lopes Correia e Teresinha Sarai-
va foram deslocados do Centro Nacional de Recursos Humanos
{CNRH) para o Mabral, abrindo um novo periodo na vida do movi-
mento, o qual desdobra-se claramente em dois sub-perfodos. Entre
1872 e 1974 foram recolocados os problemas relativos ao "*desacerto
técnico’” do programa e a discordancia entre os dois elementos prove-
nientes do IPEA caracteriza um periodo de transicdo no qual a ques-
tdo principal é a justificagdo ou ndo da orientagdo adotada até entdo,
sua continuidade ou reorientacdo. Em sintese, a questio era determi-
nar se o0 Mobral devia adotar os critérios recomendados pelos tecno-
cratas ou se sequia adiante como programa orientado fundamental-
mente por critérios pollticos. A vitoria desta Gltima posicdo determi-
nou o afastamento de Teresinha Saraiva do programa em outubro de
1974.

(26) Todas as citagdes provém do depoimento do Pe, Spotorno & CPl do Mo-
bra. Consulte-se o Didric do Congresso Nacional, Secdo 11, 09/03/76, p.
126-135. '

(27} Correia, Arlindo Lopes. Mobral — Pedagogia dos homnes livres. In: Correia,
A. L., Educacdo de massa... op. cit. p. 23.
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As posicdes defendidas por Teresinha Saraiva sdo aquelas que estive-
ram presentes em todas as criticas formuladas pela tecnocracia educa-
cional ao programa. A d(ivida a respeito dos resultados da alfabetiza-
¢do oferecida pelo Mobral a longo prazo era claramente colocada por
ela ndo apenas em fungdo da pequena duragdo dos cursos (tendo ela
proposto a sua extensdo para 6 meses} e dos critérios de avaliag3o da
aprendizagem da leitura e da escrita, mas principalmente em fungio
da pouca probabilidade de que os alunos atingidos pelos demais pro-
gramas € atividades do Mobral fossemn os mesmos que frequentavam
suas classes de alfabetizacdo. Ora, tais atividades e programas haviam
sido multiplicadas e diversificadas como forma de evadir a critica
campanha de massa: 0 ex-ministro Passarinho assegurava que 0s resul-
tados do Mobral eram diferentes dos das demais campanhas realiza-
das no mundo — quando ele comegou a tomar consciéncia de que as
campanhas haviam falido por toda a parte — exatamente devido aos
seus programas de ‘‘educagfo continuada”. Deste modo, Teresinha
Saraiva questionava ndo apenas ¢ programa tal como ele existia mas
colocava em guestdo o sentido da sua sobrevivéncia, a multiplicacdo
e a diversificagdo de suas formas de atuagdo, Se ‘sabemos que, na
maioria esses alunos de Educacgdo Integrada ndo eram os mesmos dos
programas de alfabetizacdo” diz ela em seu depoimento 4 CP1 do Mo-
bra (28), e que isto provavelmente ocorria com todas as demas ativi-
dades do movimento, ndo existia a propalada ““educagao continuada”
e, portanto, a regressdo da populacdo alfabetizada pelo Mobral ao
anaifabetismo podia ser tdo elevada quanto aquela indicada por pes-
quisas realizadas pela Unesco sobre outras campanhas (até 90%). Se
era assim (e ela solicitava o encaminhamento de pesquisas que mos-
trassem a real situagdo da clientela do Mobral), ndo havia porque am-
pliar, diversificar nem persistir no movimento: os recém alfabetizados
estavam expostos a regressdo ao analfabetismo e para propiciar opor-
tunidades a uma outra faixa da populagdo existiam as Secretarias es-
taduais e municipais de educacdo, bem como os servigos especializa-
dos do MEC e outros, Ela sugeria que o Mobral se concentrasse sobre
a alfabetizacio e educagdo continuada do contingente atingido pelo
programa alfabetizador e gue repassasse 0s recursos sobressalentes a
outros o6rgdos do MEC: "“Se o Mobral tem disponibilidade financeira
para realizar este trabalho (educagdo de criancas, V.P.), transfira os
recursos para quem de direito faca a sua tarefa’ (29),

{28) Depoimento de Teresinha Saraiva & CPl do Mobral. Didric do Congresso
Nacional, Se¢iic H, 25/11/75, p. 7314,

(29) Ibidem, p. 7019.




Recursos para atividades culturais deveriam ser transferidos para o
Departamento de Cultura do MEC; recursos para a profissionalizagio,
deveriam ser canalizados para o PIPMO, e assim por diante. Do mes-
mo modo, ela sugeria a revisdo da destinagdo dos recursos da Loteria
Esportiva, pois eles poderiam ser aplicados pelos Estados e Municipi-
0s na difusdo do ensino de primeiro grau, ressaltando que o movi-
mento deveria ter um cardter transitério e de supléncia, devendo li-
gar-se tecnicamente ao Departamento do Ensino Supletive do MEC e
ndo pretender atuar como organismo paralelo aoc Ministério. Final-
mente, ela colocava ainda em questdo a “realidade numérica” apre-
sentada pelo Mobral, em fun¢io da deficiéncia das informacgdes e dos
problemas apresentados na consecucdo das metas guantitativas em to-
do o pals. Em sintese, Teresinha Saraiva exprimia a posicdo consen-
sual dos profissionais da educagdo em relagdo ao Mobral e, ao fazé-lo,
mostrava como tal movimento repetia a historia das nossas campa-
nhas dos anos 50.

O afastamento de Teresinha Saraiva do Mobral em outubro de 1974
mostrou claramente gue a tecnocracia educacional perdeu mais uma
vez a luta dentro do movimento, predominando a orientagio que ¢
marcou em seu comego. No entanto, era preciso agora — quando se
anunciava a abertura politica, quando se abria possibilidade de dis-
cussdo do programa pela opinido pablica — justificd-lo de maneira
mais aceitavel do que lograra o Pe, Spoterno, E ndo se tratava de jus-
tificar apenas o presente: era preciso tornar legitimas as opcdes feitas
no passado e encaminha a justificag8o para a sobrevivéncia do progra-
ma aos seus 10 anos. O engenheiro Arlindo Lopes Correia era a pes-
soa indicada para cumprir esta tarefa pol(tica. Tratava-se de provar de
alguma maneira que o governo militar, ac criar o Mobral e langar no
programa enorme quantidade de recursos, ndo havia agido de maneira
irresponsavel ou improvisada. Que, ao contrario, o Mobral -era produ-
to de uma visdo articulada do problema educacional e que seus obje-
tivos ndo eram meramente politico-ideoldgicos. Havia que justificar
“tecnicamente” o desacerto técnico do programa, porque a falta des-
ta justificagdo terminava por atingl-lo politicamente. Ora, Arlindo
Lopes Correira conhecia muito bem os critérios adotados pelos tec-
nocratas da educag¢do, manejava o jargdo e os conceitos da economia
da educagdo, estava a par das pesquisas no campo. Podia, portanto,
usar estes conhecimentos para justificar a orientacdo do Mobral e dar
coeréncia a sua ‘‘doutrina’”’. Para isso ele langou mao, sempre que
possivel e necessdrio, de conceitos utilizados pela Unesco quando es-
tes lhes pareceram Gteis; e enfrentou polemicamente as recomenda-
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¢oes daquele organismo sempre gue estas se chocaram com a orienta-
¢cdo adotada pelo Mobral. Ao invés de uma atitude defensiva, ele ape-
lou para uma atitude ofensiva, E quando os argumentos faltaram, ele
apelou para a emogdo, em alguns casos, e para uma atitude agressiva
diante de qualquer critica atual ou futura, desqualificando-a como
subversiva ou de ma fé. Ele o fez de forma consciente, em nome de
opcdes politicas bem definidas.

Um ponto central da polémica em torno do Mabral teve que ser por
ele enfrentado: — a justificagdo da campanha de massa e a questdo da
regressdo. O Mobral, segundo ele, teria sido criado ““por um ato de
extrema ousadia” do ministro Passarinho e isto porque “‘havia a cons-
ciéncia nacional e havia a decisdo politica do Governo Revoluciona-
rio de resolver o problema do analfabetismo. E deu-se entdo o ato de
criacdo do Mobral... e a concepgfio de descentralizar e criar a célula
bésica para a nossa operacdo — a Comissdo Municipal... E afl deu-se o
desabrechar maravilhoso de toda a populagdo envolvida num movi-
mento de amor ao proximo’ (30). Este linguajar que apela para a
emocdo como instrumento de propaganda do movimento mistura-se
a uma argumentacdo que utiliza o jargdo tecnocratico, Por um lado,
ele repete os argumentos do ex-ministro Passarinho: os que comba-
tem o Mobral revelariam um “profundo desprezo pelo ser humano”’,
ndo seriam humanistas, ndo estariam preocupados com o nosso pobre
homem analfabeto, seriam ‘‘partiddrios da ‘eutandsia cultural’, a ne-
gar uma oportunidade que talvez seja a primeira e a Gitima para mui-
tos irmdos brasileiros” (31}, Por outro lado, ele tenta mostrar que a
decisfo de langar o Mobral como campanha de massa ndo resultava
da ignoréncia dos problemas caracterfisticos deste tipo de programa-
¢do. Ao contrario: a decisdo teria sido tomada consciente e coerente-
mente contra uma orientagdo equivocada da Unesco. Vejamos um
trecho em que tal forma de justificacdo & feita através daquele lingua-
jar emocional:

(O Mobral floresceu — diz ele — e superou as expectativas, mesmo
visto pela Unesco com ceticismo,., porque nds nos lancdramos ao tra-
balho com uma metodologia totalmente distinta da preconizada por
aquele organismo. Optamos por um movimento de massa... Mas o

(30} Ibidem, 18/11/1975, p. 7009.

{31) Correia, A.L. Mobral — pedagogia dos homens livres. In: Cor-
reia, A.L. {ed) Educacio de massa... op. cit., p. 24,
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Mobral teve um sucesso espetacular’” {32). O que propunha a Unesco
era a “‘alfabetizacdo funcional” e ela - dizia Correia — ““definia entdo
como a funcionalidade da alfabetizacdo a integracdo do indiduo no
processo de desenvolvimento... Eu me bati contra a adogao desta me-
todologia” (33). Realmente, ainda no IPEA Arlindo Lopes Correia
colocou-se contra a realizagdo dos projetos de alfabetizacdo funcional
previstos para o Brasil em meio a discussBes relativas a participacdo
da populagdo nesses projetos, discussdes que determinaram a decisdo
do governo brasileiro de ndo solicitar a renovagdo da permanéncia do
perito da Unesco encarregado de acompanhar as experiéncias, A ori-
entacdo do perito internacicnal ndo atendia as necessidades politicas
do regime, localizando-se al o nicleo da discérdia. Combatendo o
projeto da Unesco e apoiando o afastamento do perito, Correia de-
senvolveu uma argumentacdo para justificar a sua posicfio, que era in-
compatfvel com a da tecnocracia do IPEA mas que certamente era
muito adequada & defesa da estratégia adotada pelo Mobral. Por isso,
sua escolba nada tem de casual como tampouco foi casual que, no
conflito com Teresinha Saraiva em torno das mesmas questdes técni-
cas, prevalecesse a sua orientacio.

Para justificar suas posicGes naguela época e a politica posta em pré-
tica pelo Mobral, Correia dd como argumento o fracasso do Plano Ex-
perimental Mundial de Alfabetizacdo: desde o seu langamento ele lhe
fizera oposicdo por considerd-lo “‘elitista’ e “‘economicista’, Tal fra-
casso teria permitido constatar a justeza de sua posigdo — no passado
e no presente — e a felicidade do ‘‘génio” Mario Henrique Simonsen
“‘ao optar por fazer do Mobral um movimento de massa, pluralista,
aberto, descentralizado e dotado de grande universalidade’ (34). No
entanto, a consequéncia que os peritos tiraram do fracasso do Progra-
ma Experimental foi ndc a de apoiar a reedicdo de campanhas de
massa mas a de recomendar programas de alfabetizagde experimen-
tais diversificados e de proporcdes ainda mais reduzidas, Correia se
preocupou em atacar esta posicdo. Para ele "'o experimento na area
social tem sido geralmente uma fuga diante do problema real’’, um
"“alibi para ndo fazer”. A solucdo ndo estaria nos programas experi-
mentais mas na utilizagcdo do “método do ensaio e erro’’, este sim

(32) Didrio do Congresso Nacional, Se¢do |1, 18/11/1975, p. 7015.
{33) Ibidem, p. 7018.

{34) Correia, Arlindo Lopes. Mobral pedagogia dos homens livres, In: Correia,
A L. (ed) Educacdo de massa... op. cit. p. 56,
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comprometido com a realidade (35). De tal argumento conclui-se que
se deve partir para a a¢do tdo amplamente quanto possivel e que ndo
importa muito se de um enorme ensaio resulte um enorme erro, por-
que de qualguer modo estaria atestado um compromisso com a reali-
dade. E, como ndo é possivel defender com éxito junto a opinido pG-
blica tal metodologia quando estdo em jogo vultosos recursos publi-
cos, foi afastada da politica da instituicdo o reconhecimento de que
de seus enormes ensaios possam ter resultado erros: nos documentos
do Mobral todos os seus ensaios tornaram-se grandes éxitos. Tais éxi-
tos eram grandes na medida em que o Mobral se constituira como
““um 6érgdo de ponta” “compelido a tentar onde as outras instituigGes
sdo timidas” : gragas ao seu “estrondoso sucesso” ele podia‘‘correr ris-
cos que amendrontariam outras entidades’” (36). Mas, como ndo era
possivel explicar e mostrar concretamente como aqueles éxitos havi-
am sido obtidos, seus idedlogos freglientemente apelaram para o irra-
cionalismo (37}.

Para melhor justificar o programa era preciso opor ao conceito de
funcionalidade da Unesco um outro conceito gque servisse & defesa do
Mobral. Assim, a funcionalidade deixou de estar conectada a possibi-
lidades identificadas de utilizagdo do novo conhecimento na vida
concreta, produtiva, dos que se alfabetizam. A alfabetizagdo ofereci-
da pelo Mobral seria ““funcional porque induz (ao aluno) a desco-
brir sua funcdo, seu papel no tempo e no espaco em que vive” (38),
tonando-se agente e beneficidrio do desenvolvimento, Este jogo de
palavras ndo era irrelevante: mantinha-se o jargdo corrente nos meios
técnicos ligados a educacdo e ao desenvolvimento social em geral,
mas retirava-se qualquer vinculagdo prévia da alfabetizagdo as condi-
¢des socio-econdmicas dentro das quais vive o aluno. Reeditando de
maneira sofisticada o preconceito contra o analfabeto (que nfo seria
capaz de encontrar sua fun¢do), esta definigdo jogava para um perfo-
do post-alfabetizacdo a descoberta da sua funcionalidade, tornada ta-

{35) Ibidem, p. 26.

{26) Correia, Arlinda Lopes. Mobral — pedagogia dos homens fivres. .In: Correia,
A.L. Educacdo de massa... op. cit., p. 49,

{37} A Fundagfo Mobral era em si mesma um éxito e "'ndo se tem uma explica-
¢do cientifica completa para o sucesso. Mas o génio de {Méario Henrigue Si-
monsen — V.P.} ndo se explica”. Ibidem, p, 29,

(38} Ramos, O.C.A, e Fonseca, M.5.V. Por um sistema de educagdo permanen-
te. Ibidem, p. 67.
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refa e responsabilidade individual daquele que se alfabetiza, o que —
alids — é inteiramente compativel com a mensagem difundida pelo
material didatico do Mobral: a da responsabilidade individual pelo
éxito ou fracasso do alfabetizado em conseguir melhor salério e me-
lhores condi¢cGes de vida, abstraindo a estrutura socio-econdémica e —
portanto — as possibilidades objetivas de tal melhoria. Mas, a funcio-
nalidade estaria presente no programa do Mobral ndo apenas em suas
consegiéncias, mas também em seu conteudo: o conte(ido do proces-
so alfabetizador deveria partir da experiéncia de vida do homem. Esta
nova caracteristica da funcionalidade, que certamente traz & mente a
pedagogia de inspiracdo existéncialista gue — em matéria de alfabeti-
zacdo — ficou associada ao nome de Paulo Freire, foi complementa-
da, em 1875, com a nova exigéncia. A alfabetizagdo funcional do Mo-
bral exigia que o aluno passasse por todos os seus programas — exi-
géncia que aparece como uma resposta aos gue atacaram o Mobral
em fungdo do problema da regresso ao analfabetismo: a passagem
pelos diversos programas seria uma forma de impedir a regressgo. Pa-
ra tornar possivel a realizagdo de tal exigéncia é que o Mobral teria
criado seus novos programas, cada um deles “‘abrindo perspectivas pa-
ra o outro’ de maneira a dar ao homem ‘‘uma oportunidade de aper-
feicoar-se cada vez mais de forma global’ (39). Esta caracterizagéo
complementar da funcionalidade nos remete, porém, de imediato, ao
depoimento de Teresinha Saraiva na CPl do Mobral ¢ a experiéncia
empirica de quantos entraram em contacto com os programas do Mo-
bral: se a clientela dos diversos programas ndo é a mesma, tal “‘funcio-
nalidade” ndo existe. Mas, se retornamos a caracterizacido da funcio-
nalidade através do contelldo dos programas seria interessante reali-
zar uma andlise do seu material diddtico: — podemos nos perguntar,
por exemplo, se 0s cartazes e recomendacgdes alimentares do Programa
de Educacdo para a Salde {'’comer carne todos os dias”, cartazes
com grandes pedagos de carne, aves depenadas, leite, ovos, etc) tem
algo a ver com a experiéncia de vida das classes subalternas no nosso
pafis.

O conceito de funcionalidade desenvolvido pelo Mobral cumpre, na
verdade, o papel de justificar ndo apenas a campanha alfabetizadora
mas também a ampiiagdo e diversificagdo do campo de atuagdo do
movimento, A ampliacdo e diversificagdo seriam condicGes para a rea-
lizagdo da funcionalidade. Do mesmo modo, ficava através dela justi-
ficada a sobrevivéncia do programa pois, se a funcionalidade depen-

{39) Ibidem, p. 69.
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dia do novo alfabetizado passar por todos os programas do movimen-
to, era preciso que estes continuassem a existir mesmo quando ndo
mais existissem analfabetos no sentido estrito. Tratava-se, pois, de or-
ganizar um programa de “‘educagdo permente’’, capaz de garantir a
ndo-regressdo dos recém analfabetizados ac analfabetismo.

Ja vimos que foi preciso torcer a discussdo sobre a funcionalidade pa-
ra tornar aquele conceito adequado & justificagdo do Mobral, O mes-
mo ocarrey com a questdo da regressdo. Ao invés de abordé-lo como
problema que atinge as sociedades sub-desenvolvidas, os paises que
participam de forma subordinada no mercado mundial, o Presidente
do Mobral — lancando mio da literatura que trata do problema a par-
tir da realidade dos paises desenvolvidos — considerard a regressao co-
mo ‘“‘uma discussdo de ontem’’. Isto porque estariamos diante de
"“um fendmeno mais amplo e abrangente que transcende a regressgo..,
a obsolescéncia dos conhecimentos e das habilidades adquiridas, ob-
solescéncia imposta pelo vertiginoso avanco cient(fico e techolégico;
disfuncionalidade social, porque o0 mundo moderno exige novas for-
mas de comportamento comunitario; disfuncionalidade politica, por-
que o pluralismo da sociedade democrdtica estd a exigir a participa-
¢do de todos nds, para a qual temos que ser treinados cotidianamen-
te, pois para participar é preciso conhecer os problemas, é preciso es-
tudar. A regressdo é uma discussdo que perdeu ¢ sentido diante de
um fendmeno mais abrangente, mais importante e que gerou a idéia
da educagdo permanente, filosofia que o Mobral, talvez ambiciosa-
mente, se propds a perseguir desde 1972 (40).

Deixando provisoriamente de lado a questdo relativa as exigéncias do
“pluralismo da sociedade democratica’ e ao significado do Mobral,
como programa nascido do Al-b, pretender educar os cidadfos para
a participagdo — pois esta questio serd retomada adiante — centre-
mos nossa atengdo sobre a questdo da obsolescéncia dos conhecimen-
tos. Pretender que num pais subordinado estejamos diante da obso-
lescéncia massiva de conhecimentos e habilidades em funco do avan-
lo tecnolégico parece pouco razodvel, Mesmo nos paifses centrais tem
sido colocada em questdo esta idéia, mostrando diversas pesquisas ermn-
piricas que a inovacdo tecnologica e a automagdo nem sempre condu-
zem & elevagcdo da qualificagdo nem exigem a aquisicdo de novos co-
nhecimentos e habilidades, e que quando isto ocorre, atinge um peque-
no nidmero de trabalhadores que sdo recicladosnas proprias unidades

(40} Didrio do Congresso Nacional, Segdo 11, 18/11/1975, p. 7015,
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produtivas {(41). Mas, se nos lembramos que o préprio Correia, em seu
depoimento na CPl do Mobral, chama a atengdo para o fato de que o
Mobral era um movimento eminentemente rural (67% dos alunos do
Mobral estavam, em 1973, localizados na zona rural), aquela argumen-
tac@o perde completamente o sentido, mostrando o seu carater ideolo-
gico e de puro e literal transplante daquilo que encontramos em li-
Vros europeus e norte-americanos sobre o que deve ser a educagdo no
século XX, Alias, as idéias defendidas por Correia no seu depoimento
ndo sdo distintas daquelas que aparecem no trabalho que apresentou
3 Unesco em 1973 (42). Al encontramos igualmente aquela trans-
plantacdo da problematica dos paises desenvolvidos, a qual o faz afir-
mar que, nos dias de hoje, nos veriamos diante da necessidade de
“modificar o sistema educativo em fun¢io da evolucdo cientifica e
tecnoldgica, que obriga a uma sobre-qualificacdo continua’’ ou a
“‘responder aos problemas de lazer’’, ao mesmo tempo em gue defen-
de a adog¢io do modelo norte-americano de transferéncia da forma-
¢do profissional as empresas dentro dos principios do ‘‘Training Within
Industry”. Desde modo, ele justifica o0 Mobral com o argumento das
transformacdes na qualificagdo provocadas pela inovagdo tecnologica
e se descarta ao mesmo tempo das tarefas que supostamente ela traria
ao movimento. Qual seria, entdo, a tarefa do Mobrai? Qual seria o ob-
jetivo e 0 conteltdo da “"educacdo permanente” a ser realizada pelo
movimento, se o treinamento profissional, a reciclagem do trabalha-
dor é tarefa das proprias empresas? Facilmente concluimos que, ape-
sar da tentativa de justificacdo economica do programa, o que adqui-
re a consisténcia na argumenta¢do nada tem a ver com as exigéncias
econdmicas e seu atendimento, A educacdo permanente pretendida
pelo Mobral €, fundamentalmente, inculcagdo ideolégica. Esta sim
era, desde a criacdo do movimento, a sua tarefa principal e por isso
ele ndo podia acabar. Era o objetivo do idediogo do Mobral aquele reve-
tado ao Senador Calmon, capaz de assegurar uma acao ideolbgica per-
manente: “dentro de poucos anos levaremos o Mobral da alfabetiza-
¢do a universidade” (43), fazendo dele um verdadeiro sistema de ensi-
no paralelo ao sistema regular existente.

(41) Veja-se Paiva, Vanilda p. Educagio permanente e capitalismo tardio. S/nte-
se, Rio de Janeiro, Vol. |V, set/dez 1977, Nr. 11, p. 45-72.

(42) Correia, A.L. Education permanente et éducation d’aduftes au Brésil, Ma-
bral, 1973.

(43} Didrio do Congresso Nacional, Segdo |I, 16/03/1976, p. 361.
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Q caréter eminentemente politico-ideologico de tal ‘‘sistema de edu-
cacao permanente” torna-se mais claro através da leitura do artigo
publicado em 1979. Lé-se al que o Mcbral servia para mostrar ““que os
homens sdo cada vez mais irmdos, que estamos constuindo uma na-
¢8o cada vez mais justa, onde todos terdo sua oportunidade, seu lugar
ao sol!”’ (44). Servia ao bom entendimento entre patres e emprega-
dos, ac combate & luta de classes, & promog¢io da sua conciliagio, co-
mo se observa na citacdo das palavras de um usineiro: “Com o tempo
{de atuacdo do Mobral, V.P.) ambas as partes ganharam confianga no
didlogo, as arestas foram sendo aparadas, comegou o trabalho conjun-
to... O Mobral é o meio pelo qual aqueles empresarios e suas familias
comungam com seus empregados de um interesse comum, participam
das mesmas festas, comunicam-se. E I4, em cada usina, hd uma Sub-
comissdo Municipal do Mobral, dirigida pela esposa, mée ou filha do
“senhor de engenho"”, a realizar um trabalho mais profundo de con-
teado humano’ {45), O cardter de agfo ideoldgica do movimento fi-
ca ainda mais explicito na parte dedicada ao “’projeto polftico” do
Mobral. Esta instituicdo partiria de uma ‘‘visdo positiva, constutiva,
da sociedade e do homem... Quando ouvimos falar dos chavdes do
comunismo internacional, da sua chamada ‘educacdo liberadora’, da
sua ‘pedagogia dos oprimidos’, ocorre-nos que tudo isso comegacom a
grande contradicdo de que o ser humano é chamado a figurar dentro
de um esquema gue tem um objetivo previamente determinado, so-
bre o qual esse homem ndo influird de modo algum... Ao contrério,
no Mobral as pessoas discutemn com toda liberdade, e sem qualquer
dirigismo, as coisas do seu mundo... Nossos livros, nossas cartilhas sfo

construfdas com palavras corriqueiras do universo linglifstico brasilei-
~ ro... Palavras que se prestam a discussdo dos seus grandes problemas...
mas que ndo contém uma carga de édio nem sdo desnecessgériamente
mdrbidas... no curso da ‘pedagogia dos oprimidos’ trata-se de palavras
de cunho revoluciondrio gue incitam... ac ddio entre as classes” (46).
Na medida em que perseguisse seu objetivo de conciliar as classes
sociais fundamentais em todo o territdrio brasileiro, realizaria o Mo-
bras a sua missdo como instrumento da integracdo nacional. Dentro
deste espirito entende-se que o material diddtico do Mobral difunda a
idéia da responsabilidade pessoal pelo éxito ou fracasso, na medida
em que ela contribui para que cada um aceite sem revolta o destino

(44) Carreia, Arlindo Lopes. Mobral — pedagogia dos hamens livres. In: Correia,
A.L. {ed) Educacdo de massas... op. cit., p. 30.

(45) Ibidem, p. 30.
{46} Ibidem, p. 50-51,
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que lhe coube na estrutura social (47). Compreende-se também que
em seus programas ndo haja lugar para a discussdo de tal estrutura e
que, como resultado final, se pretende obter a legitimacdo eleitoral
do regime (48).

(47) Veja-se Paiva, Vanilda P. Educagio popular.. op. cit., p. 202-298. E no
quadro da difusdo ideolGgica que se pode entender os to discutidos en-
contros de supervisores, trazidos de todas as partes do pals e reunidos as
centenas no Hotel Nacional do Rio de Janeiro, numa aparente demonstra-
¢cdo de desperdicio de recursos. Tais encontros serviam para reforgar os la-
¢os de lealdade para com a dire¢fo do movimento, explicando-se deste mo-
do a distribuigdo entre eles de fotos autografadas do presidente do Mobral
e a conducgdo das atividades em clima festivo com declaragiGes pablicas dos
que pela primeira vez viam o mar ou viajavam de avidp ou visitavam o Rio
de Janeiro. Escreve claramente Arlindo Lopes Correia sobre a fungdo dos
supervisores: “'sfo eles que mantém intacta a ideologia e a mistica da orga-
nizacdo", possibilitando ao movimentao servir como agente da seguranga in-
terna do regime. Veja-se Correia, A L. Educagdo de massa... op. cit., p. 41.

{(48) Em discussfo com um grupo de jornalistas da qual participamos em 1971,
em sua residéncia, o prof. Mario Henrique Simonsen justificou o programa
com o seguinte argumento: “Se ndo servir para nada, serdo votos para a
Arena”,
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