PARA ONDE VAl A UNIVERSIDADE BRASILEIRA?*
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O momento que estd vivendo o ensino superior no Brasil é certamen-
te de transicio. E ela possivelmente muito mais profunda do que a
que antecedeu o sequndo fustro da década de 30, quando se criaram
os primeiros modelos mais consistentes de estrutura universitaria (a
USP inspirada nos estudos de Fernando de Azevedo e a efémera Uni-
versidade do Distrito Federal idealizada por Anisio Teixeira) ou a
que desembocou no Grupo de Trabalho que produziu a Lei 5540 em
1968.

Naqueles momentos, numa aproximacdo talvez simplificada, duas
preocupacies emergiam na mente dos responsaveis pela educagio su-
perior, Na década em 1930 tratava-se de implantar, pela primeira vez
no Brasil, uma estrutura efetivamente universitdria. Em 1968 pensou-
se em reformar esta estrutura para atender a um projeto econdmico-
social do pais e responder as pressOes sociais para as quais a Universi-
dade de entdo, no Brasil como em outros parses, se mostrava inade-
quada.

Hoje parece surgir um desafio novo gue abrange a problemdtica dos
dois outros momentos.

Por um lado se questiona a propria natureza da Universidade, procu-
rando-se encontrar-lhe uma identidade prépria dentro dos diversos es-
guemas institucionais e operacionais em que se realiza 0 ensino supe-

* Comunicag¢io no Simpbsio “Para onda vai a Universidade brasileira”? organizado pela Uni-
versidade Federal do Ceara, Fortaleza, Outubro 1982,




rior. Por outro hd uma consciéncia bem mais nitida das condicionan-
tes politico-econdmicas e da pressdo social sobre a educagdo em nivel
superior e a suspeita de que, a identidade que antes parecia dbvia e
desejavel entre Universidade e ensino de 3Q grau, ndo é tdo evidente
COMO se pensava.

No presente trabalho a preocupacdo é menos tedrica e mais pratica.
Existemn modelos estruturais diversos e varias concepgdes sobre a na-
tureza e os fins da Universidade aos quais estdo subjacentes posturas
filosoficas ou esquemas ideoldgicos sobre politica cultural e educa-
¢do(1). Sem negar a validade e importancia de tal discussdo, que sem
divida, ilumina as opc¢Bes concretas, parece (il uma abordagem mais
fenoménolégica da qual possam emergir as tendéncias principais que,
ao que parece, dominardo a educagdo brasileira nos préximos anos.
H4 sempre o risco de se cair num mero exerclcio de futurologia. Mas
se a postura for a da observagdo do gue vem acontecendo, com uma
andlise que procure fazer-se mais objetiva, sem pressupostos de uma
visdo aprioristica, este risco pode ser consideravelmente reduzido.

Andlise da Situagdo

Inicialmente, hd dois fatos indiscutiveis. A populacdo estudantil de
nivel superior teve um crescimento enorme na década de 70, da or-
dem de 290%. Por outro lado este crescimente ndo se deu precisa-
mente dentro da estrutura universitdria como preconizava a Lei 5540,
mas, de modo especial, nos estabelecimentos isolados, sobretudo du-
rante os primeiros anos da década de 1970.

O aumento, obviamente, deveu-se a dois fatores igualmente inegdveis.
Por um lado o crescimento demografico. Por outro, a politica econd-
mico-social cujos objetivos, direta ou indiretamente, privilegiaram o
diplomado de nivel superior. Este sequndo fator aparece expresso na
proposta oficial desenvolvimentista do inicio da década. Mas, ao cabo
de alguns anos, comeca a aparecer a suspeita de que ndo é tdo eviden-
te, como se pensava antes, a redugdo da politica educacional & sim-
ples formacdo de “‘recursos humanos'” para a atividade econdmica da
sociedade, traduzida em mercado de trabalho.

{ 1) Remetemos, para uma visdo de conjunto, para dois excelentes estudos de
CUNHA, Luiz Antdnio — A Universidade Tempord". Civilizag8o Brasilei-
ra, Rio de Janeiro, 1980 e “A Universidade Critica’ Centro Jodo XXLII —
Rio de Janeiro, 1980 (edicdo mimeografadal.
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Parece oportuno fazer uma breve retrospectiva das propostas da poli-
tica econdmica no inicio dos anos 70.

Os planos oficiais preconizavam entdo um rdpido aumento do PIB, de
forma a duplicar até o final da década os niveis de bem-estar e produ-
tividade e aumentar em 170% a renda per-cdpita da populagdo. Para
isto, deu-se énfase especial & atividade industrial, através de vultosos
investimentos, custeados pela poupanga interna ou por financiamen-
tos externos, e a importacdo de "‘pacotes” tecnol6gicos enquanto o
pais ndo dispusesse de pessoal técnico e pesquisa tecnologica propria.
Centrando o interesse em setores como energia, transportes, comuni-
cacOes, indUstrias de base, projetando e realizando projetos de grande
porte nestes setores, 0 governo optou estrategicamente pela utiliza-
¢do de estruturas empresariais poderosas, criagdo de grandes empresas
através de fusdes ou incorporac8es e a formagdo de grandes conglo-
merados financeiros. Tudo isto acentuou a forte presencga do Estado na
atividade econdmica, quer pela intervengdo crescente na area econdmi-
co-financeira, quer pela rdpida ocupacdo por empresas estatais de
dreas antes praticamente reservadas & iniciativa privada.

O chamado “milagre brasileiro’ abriu um vasto {eque de perspectivas
profissionais para as carreiras técnicas com uma ndo menor demanda
de executivos, gerentes, assessores, economistas, em pé de igualdade,
no prestigio social, com as tradicionais profissdes liberais dos advoga-
dos, médicos e outros. Tudo isto com um exagerado crescimento dos
desniveis salariais que valorizavam discriminadamente o profissional
de nivel superior{2).

Em termos do sistema educacional de 32 grau, houve o crescimento
guantitativo, estimulado e orientado pela politica oficial, que procu-
rou estabelecer prioridades para a drea da tecnologia, educagdo e cién-
cias da sa(de. Se é verdade que houve preocupacgbes com o aperfei-
coamento do sistema e sua melhoria qualitativa, através de medidas
como a implantacdo de centros de exceléncia e a criacdo e desenvolvi-
mento de programas de pds-graduaco, efetivacdo progressiva do regi-
me de tempo integral para © magistério superior, construcdo e con-
clusdo de ambiciosos projetos para os “campi’’ universitarios das Uni-
versidades Federais, projetos de reaparelhamento através da importa-

(2) Dados do IBGE de 1970 mostravam os seguintes rendimentos médios, em
cruzeiros da época, conforme o nivel de instrucdo: sem instrucdo, 112; ele-
mentar, 329; secundario, 683 e superior, 2.008.




¢do de equipamentos didaticos e de pesquisa, também & verdade que,
a miragem do emprego predominou na rdpida e talvez desordenada
expansdo do sistema que alcangou, em suas taxas anuais, 26,1 em
1971, 23, 3em 1972 e 15,7 em 1973.

A partir de 1974 estas taxas comecgaram a decrescer ou tenderam a se
estabilizar, sobretudo como decorréncia das maiores exigéncias e ri-
gor do CFE nos processos de autorizagdo e reconhecimento de cur-
sos. Entretanto a demanda por ensino superior permaneceu elevada
enquanto se estacionava a oferta de vagas que fazia variar a relagdo
média candidato/vaga de 1,9 em 1970 a 3.0 em 1980, embora com
indices diferenciados por regides. No horizonte desta demanda e do
crescimento, estava sempre a perspectiva do mercado de trabalho e a
valorizacdo salarial decorrente do diploma.

NZo se pode deixar de reconhecer que no final da década de 70 e no
infcio da atual década alterou-se substancialmente o quadro. Tal mu-
danc¢a, vemn, em ritmo crescente, madificando 0 comportamento do
estudante e trazendo-lhe uma inquietagdo cada vez mais preoccupante.

A conjuntura mundial, com reflexos sensiveis no Brasil, procura rea-
justar-se e adaptar-se aos efeitos da inflagdo acelerada, do desemprego
em aumento, da instabilidade do sistema monetdrio e do aumento do
custo de produtos naturais, sobretudo o petréleo. Conseqlientemente
as taxas de crescimento econdmico vdo caindo e a tendéncia parece
gue permanecerd por mais alguns anos.

No Brasil, foi inevitdavel iniciar-se uma drdstica contencgo do crédito,
eliminacdo gradual de subsidios, reducdo de investimentos puiblicos,
prioridade ao setor agricola € ao fomento das exporta¢es de produ-
tos primarios ou alguns industriais em boas condigBes de concorrén-
cia no mercado mundial. Simultaneamente apareceu a pressdo social
que passou a ndo ser tdo fortemente reprimida como no inicio dos
anos 70, com desafios delicados para a politica oficial que precisava
equilibrar-se entre as exigéncias sociais e as imposi¢Bes da austeridade
econdmica reclamada pela conjuntura nacional e internacional.

Tudo isto comegou a repercutir no sistema de ensino superior, como
um todo, com o aparecimento do fantasma do desemprego ou da mo-
bilidade profissional dos diplomados. Algumas areas estdo manifes-
tando crise como a Engenharia, Medicina, Agronomia, Veterindria,
Arquitetura e em outras o problema se esboga preocupante como
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Odontologia, Economia, Administracdo. Areas existem que conti-
nuam com suas crises especificas como Direito, Comunicacdo Social
€ outras.

Ha forte tendéncia das associactes de classe de pressionar o Governo,
visando uma contencdo do sistema, para evitar que o engrossem as fi-
leiras de profissionais desempregados ou sub-empregados. Tal postu-
ra, gque visa proteger os atuais diplomadas, esbarra com dois dados
importantes. Estima-se que ao final da década serd da ordem de 30
milhBes a populaco na faixa de 15 a 24 anos, cujas aspiracdes cultu-
rais e profissionais ndo podem deixar de merecer uma resposta ade-
guada nas oportunidades oferecidas pelo sistema de ensino superior.
Por outro lado, se em algumas areas de ensino e regides do pais, apa-
rece o fato das vagas ociosas, que merece um estudo A parte no pla-
nejamento do sistema, permanece, contudo, o crescimento do nime-
ro global de candidatos aos cursos vestibulares, numa tendéncia que
nada indica se modificard nos préximos anos.

FPrevisdo para o Sistema de Ensino Superior

Esta rdpida andlise leva a algumas conclusfes que fluem naturalmen-
te, quando se tenta prever, para o ensino superior brasileiro, 0 que
exigirdo os proximos anos.

1- Certamente a expansdo do ensino superior deverd ser cuidadosa-
mente planejada. Ndo se espera que seja incentivada, em funcdo de al-
gum novo “milagre econdmico”’, pouco provavel, nem simplesmente
estancada, desconhecendo-se a pressdo social e a prépria politica de
investir prioritariamente no ensino de 1Q e 20 graus, cujos egressos,
em grande parte, deverdo pressionar o 3¢ grau.

Para este planejamento possivelmente sera levado em consideragdo
que seus efeitos reais s se manifestardo socialmente daqui 5 ou 6
anos, dado o tempo médio de escolarizagdo.

Parece haver consenso hoje, entre os responsaveis pela politica edu-
cacional e os educadores que o planejamento da expansdo teria que
centrar-se em trés critérios basicos: qualidade de ensino; integracdo
e articulagdo com os niveis anteriores e com outros sistemas sociais
{economico, profissional, politico, cultural); flexibilidade e participa-
¢do da comunidade na sua formulagdo, controle e avaliacdo.

2- A experiéncia relativamente recente e os dados atuais, caracteri-
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Zam 0s proXimos anos, em termos econdmicos-sociais como uma era
de incertezas. Neste sentido urge repensar o modelo de formacdo pro-
fissional no qual, ao ensino superior, tem cabido o principal papel.

O ensino superior brasileiro foi tradicionalmente um ensino profissio-
nalizante, ndo havendo ainda hoje, na defini¢do das diversas areas de
ensino um enfoque diferenciado entre as exigéncias profissionais e as
exigéncias culturais e cientificas de cada curso. Isto talvez comece a
ocorrer em nivel de pds-graduacdo ou ne campo de algumas ciéncias
e artes chamadas puras, mas certamente ndo fica claro nos cursos que
visam a formacdo profissional especifica.

No Brasil, o diploma ndo é s6 um documento que atesta a capacidade
académica mas que também outorga a efetiva habilitagdo profissio-
nal. Porisso o sistemna de ensino superior formal se vé as voltas com
eternas reformulacBes ou inchac¢Ges curriculares, atribuindo-se a Es-
cola uma missdo para a qual ndo pode ela estar preparada para se de-
sincumbir devidamente.

A formacgdo puramente profissional na Escola langa méo de recursos
como a simulagdo de situacdes em laboratério, estdgios, multiplica-
¢do de informagdes técnicas em disciplinas que se acrescentam ao
curriculo ou um estreitamento do campo de profissionalizagdo atra-
vés das especializagbes, areas de concentracgdo, etc. Tudo voltado para
um perfil profissional que é aquele fornecido pelos dados do presen-
te. Mas breve este perfil estard modificado. O estudante de hoje ser3
amanh3 um profissional obrigado a readaptar-se continuamente as
novas exigéncias de sua profissdo ou a dela sair. E enorme o time-lag
entre o horizonte do estudante e a realidade do profissional, sobretu-
do quando o mundo entra neste final de século, a era das incertezas.

3- Outro aspecto que parece importante é a dimensdo social da edu-
cacdo. Historicamente, desde as manifestagOes culturais dos povos
primitivos, passando pela “paidéia’ grega, pelo modelo medieval ou
renascentista e sobretudo pelo pericdo do inicio da intervencdo do
Estado e da criacdo dos sistermnas educacionais modernos na transi¢do
do século 18 para o 19, o objetivo da educaco tem sido sempre for-
mar o jovemn para integrar-se no seu grupo social, assumindo seus va-
lores permanentes, apto para nele desempenhar um papel responsavel
e com capacidade para fazé-lo desenvolver-se ou modificar-se.

O grande problema da educacio é a busca do equilibrio entre as aspi-
racOes pessoais nascidas da liberdade do educando e suas responsabili-
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dades e comprometimentos sociais.

Neste sentido, o principal padrido de referéncia da validade de uma
proposta educacional deve ser seu resultado em termos do crescimen-
to pessoal e do compromisso social dos seus egressos, como duas ver-
tentes que ndo se opSem mas se completam no perfil ideal do homem
“educado” (3).

Neste sentido, parece fundamental que qualguer proposta pedagdgica
deva levar em consideracio a liberdade do aluno, a qual se desenvol-
verd num processo de que possa participar ativamente, quer na rela-
¢do pedagdgica professor-aluno, quer na comunidade educativa.

Nela a participagdo deveria revelar-lhe sua identidade pessoal e ao
mesmo tempo inicid-lo nas atitudes efetivas de comprometimento so-
cial,

Por outro lado, a comunidade educativa ndo pode fechar-se sobre si
mesma mas deve ser sensivel aos ecos dos problemas sociais, culturais,
politicos e econdmicos da sociedade para a qual estd formando os futu-
ros membros e lideres.

Dentro deste quadro esbogado em linhas gerais, percebe-se a impor-
tdncia de fazer toda a sociedade, de um modo ou de outro, interessa-
da e participante do sistema educacional, através da chamada ‘‘demo-
cratizagdo” do sistema e da instituicdo. O dirigismo estatal e a impo-
sicdo de um Onico modelo representam um perigo tanto maior quan-
to o poder decisério do sistema costuma reduzir-se a grupos fechados
e seu controle a um processo sobretudo cartorial e burocratico.

Esta centralizagdo no sistema tem sido acompanhada por uma centra-
lizacdo na prépria instituic8o. Se ndo parece valida a simples transpo-
sicdo do chamado processo democrdtico da sociedade civil para a so-
ciedade educativa, dada a diferenca essencial da natureza do vinculo
entre o cidaddo e a sociedade e do aluno, professor ou servidor e a
Escola, ndo se pode deixar de convir que a efetiva participacdo de ca-
da segmento da comunidade educativa na definicdo de sua politica e
na gestdo de sua atividade é exigéncia da prépria natureza do proces-
so educativo.

(3) Este tema foi tratado com mais detalhe no nosso trabalho: LIMA VAZ, Jo-
sé Carlos de — “Ensino Pdblico, Ensine Privado’ — em Educacdo Brasilei-
ra, 1981, n96,
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Tal consideragdo se torna relevante quando se percebe o descompasso
entre o sistema educacional e a realidade social. Esta se torna, quer se
queira, quer ndo, um fator de questionamento da validade do que se
faz em educacdo e um catalizador permanente das crises e da inquie-
tacdo entre os estudantes e, hoje, até entre os profissionais da educa-
c8o. A crise de 1968 atestou definitivamente este fato.

Para onde vai a Universidade brasileira?

Do que até agora se disse, trés desafios se apresentam aos que se preo-
cupam com este futuro ou detdm maior parcela de responsabilidade
em tracgar-lhe a trajetoria: planejamento do sistema como um todo, e
em suas partes, a caracterizagdo do papel da Escola como formadora
de profissionais para as exigéncias sécio-econdmicas-culturais da so-
ciedade na era da incerteza e no seu papel griginal de criadora e dis-
tribuidora social da cultura e finalmente a estruturacdo participativa
do sistema e da Escola.

Planejamento do Sistema

1. Crescimento com qualidade

Possivelmente a expansdo recente do sistema de ensino superior indu-
ziria a pensar numa melhoria geral do padrdo cultural e técnico da ge-
racdo que se beneficiou desta expansdo.

Entretanto ndo é isto 0 que se estd vendo e o sistema comeca a entrar
em crise no momento em que o titulo alcancado ndo assegura mais
um lugar reconhecido na atividade social em geral € no mercado de
trabalho em especial.

De fato, a generalizacdo das oportunidades de estudar, ao contrario
de produzir uma democratizagdo da competéncia cultural e profissio-
nal, criou mecanismos de acesso a posi¢Oes rentaveis, num mercado
de trabalho privilegiado e protegido pelas garantias legais dadas aos
portadores de diploma, (aumento do consumaoj), sem aumentar neces-
sariamente a capacidade de trabalho do diplomado (aumento de produ-
¢do). E isto é tragico num pais jovem e t3o rico potencialmente como
o Brasil. Todo um custo social elevado gera maior consumo sem ne-
cessariamente criar maior capacidade produtiva.

Neste sentido, a expansdo do sistema s& pode ser toleravel se se basear
em competicdo por qualidade. Assim se volta 3 visdo tradicional da
educacdo como fator de diferenciagdo por mérito, como um bem so-



cial ambivalente, pelo beneficic ao educando como tal e a sociedade
como beneficiadora da capacidade produtiva alcancada pelos seus
membros educados.

2. Crescimento integrado

O crescimento do ensino superior ndo pode deixar de levar em consi-
deracdo sua integragdo no sistema social como um todo. Sem falar na
integracdo 6bvia com outros niveis de educagdo formal pré-universi-
taria, ndo deixa de ser importante ter clareza sobre o relacionamento
essencial entre a educaclo superior e os demais setores da atividade
social: a atividade produtiva e 0 mercado de trabatho, o modelo eco-
ndmico social e a propria vida cultural da sociedade.

Inicialmente, seria importante ndo reduzir a fungdo social da educa-
¢do a uma dimensdo puramente economicista e funcional, quer vendo
a educagdo como uma simples atividade técnica que se deve ajustar
com maijor agilidade as situagfes da economia, quer reduzindo-a a um
simples investimento econdmico do qual se espera um retorno na for-
mac¢do de “insumos humanos'’ para uma atividade produtiva mais efi-
ciente{4).

A educagdo é antes de tudo um instrumenio de modernizagdo social.
Neste sentido, dificilmente pode ela pretender, de partida, uma equa-
lizaggo social, desconhecendo a realidade das desigualdades sociais
existentes, que se transferem para o sistema igualitdrio da educacdo,
reforcando no dmbito da Escola as desigualdades trazidas pelos alu-
nas, impedindo o ideal da escola pablica, gratuita; igualitaria na in-
tencio, diferenciadora na realidade.

Seria preciso uma ampla sintonia dos responsadveis pelo planejamento
do sistema, com a realidade social, procurando diversificar modelos
de instituigdes ou ensino que correspondem as reais possibilidades e
anseios$ de cada grupo social.

{4) Esta vis8o economicista da educacdo gerou no Brasil bastantes estudos e
polémicas, sobretudo apds o trabalho de LANGONI, Carlos Geraldo — “A
rentabilidade social dos investimentos em educag¢do no Brasil” — Rio de Ja-
neiro; ANPEC, 1972, Uma critica deste trabalho pode ser lida em BOR-
GES NETO, Jodo Machado — “A Universidade Brasileira nos anos recen-
tes” — Cadernos ABESC, 1 — Belo Horizonte, 1975 ou em SCHWARTZ-
MAN, Simon — “Por uma nova agenda’ — Estudos e Debares, CRUB. Bra-
silia, 1979.
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Assim, num processo mais dindmico e flexivel, mais pluralista, e por-
isso mesmo mais realista, pode-se pouco a pouco fazer da educacdo
superior um instrumento de modernizacdo social, de auténtica demo-
cratizacio.

3. Crescimento flexivel

A flexibilidade supde, no presente caso, duas dimensdes fundamen-
tais. Uma se refere & descoberta de novas formas de educagdo que
nac se reduzam necessariamente & escolarizagdo formal. Reduzir o
processo educativo a rituais de passagem na busca de certificados e t(-
tulos é certamente algo superado mesmo porque inexequivel numa
proposta mais universal.

Neste sentido o planejamento ndo s& precisa levar em conta os pro-
cessos educativos inerentes de fato ou potencialmente aos meios de
informacdo ou comunicacdo social, mas incentivar a atuacdo das ins-
tituicBes educativas ou de outras entidades sociais ou econdmicas na
chamada educagdo continua através dos sistemas de cursos abertos
de aperfeicoamento, reciclagem ou promogdo cultural. Correspon-
dentemente 3 isto seria preciso o reconhecimento social da compe-
téncia adquirida por outras vias que ndo a educagdo formal, de tal
modo que valha mais a capacidade possuida que o titulo adquirido
num processo ritualizado e formal.

Qutra dimensio é a flexibilidade do sistema formal como um todo.
Existem razdes para um certo controle do sistema pelo Estado en-
quanto responsavel primeiro e maior por uma atividade tdo significa-
tiva socialmente e tdo importante politicamente. Mas isto esta longe
da excessiva normatizagdo e burocratizagio da atividade educacional
gue ihe tira a criatividade, lhe traz uma inércia tdo preocupante fren-
te a diversidade € dinamismo dos desafios sociais e dos processos cul-
turais com que lida a educacgdo.

Neste sentido, voltando ao tema do controle da qualidade e tendo em
conta uma reconhecida competéncia e credibilidade dos educadores
ndo hé razdes para dificultar um pluralismo de modelos institucionais
e propostas educativas. Qutrossim, parece injusto e inadequado a
uma politica de flexibilidade, privilegiar com os recursos de toda a
comunidade, somente alguns modelos ou grupos de instituicBes sobre
as quais o Estado tenha uma geréncia direta.

Este vicio, herdado da estrutura napolednica, exige, para sua corre-
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¢do novas formas de qualificar as atividades merecedoras de especial
apoio com recursos piblicos. Seriam estas a avaliacdo por grupos
educacionais ou entidades profissionais, sistemas de avaliagdo acadé-
mica através do “peer review'' ou consideragOes de ordem sbcio-poli-
tica ou regional, pelo apoio a atividades de maior aleance na promo-
cio dos segmentcs mais carentes da sociedade ou de regies menos
desenvolvidas do pafrs.

Madelos institucionais

1. Madelo estrutural

A Lei 5540, ao reformar o ensino superior brasileiro, preocupou-se
sobretudo com a definicio estrutural da Universidade, como modelo
preferencial deste ensino. Através da estrutura procurou dar-lhe a
unidade académica e administrativa, extinguiu a cdtedra, criou a
estrutura departamental, a coordenagdo por colegiados, estimulou o
regime de créditos e matricula por disciplina. Aceitou a existéncia da
Faculdade isolada mas pensou-a como exce¢do no sistema.

Reforma ambiciosa e com inegdveis méritos. Os anos seguintes,
porém, estdo mostrando quanto o ideal proposto estava além ou a
margem do quadro real da sociedade brasileira e das suas necessidades
e possibilidades. Parece que a solucdo foi mudar o figurino como se
ele pudesse, por si s6, induzir uma mudanca de comportamento da
educacdo superior brasileira.

Q futuro estd exigindo que se repense a reforma, ndo a partir de uma
estrutura considerada a-priori como um modelo perfeito, numa visdo
um tanto estdtica, mas, a partir de uma andlise das exigéncias sociais
e das funcgdes tipicas da educagio superior, numa visdo mais dinami-
ca. Nesta visio, o modelo universitdrio deixa de ser a estrutura prefe-
rencial ou ideal, mas uma das modalidades em que se realizam, de
modo especifico, algumas das funcées da educacdo superior.

E ele se define ndc tanto por sua estrutura organica mas pelas ca-
racteristicas de sua atividade académica e o cumprimento da funcio
especifica que |he passa a ser reservada no sistema.

A seu lado devem aparecer outros modelos como as escolas de forma-
¢do tipicamente profissional, os centros de pesquisas, os institutos de
cultura mais geral ou especializada, com atividade académica e fun-
¢des igualmente definidas e valorizadas no sistema.
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Nio se pode negar a importancia da Universidade. Mas seria trair sua
concepgdo e sua natureza, esvazid-la de seu papel importantissimo no
processo cultural da sociedade, querer abrigar em seu regaco acolhedor
e indefeso toda a gama de fungdes modernamente atribuidas ao ensi-
no superior. Tal proposta, que no fundo abastardaria uma instituicdo
tradicionalmente detentora de um papel importante na cultura oci-
dental, ao contrdrio de fortaiecer a Universidade, diluiria sua forca
propria e privaria o futuro da cultura brasileira de um instrumento
cuja preservacdo e aprimoramento exige um cuidadoe especial.

2. As funcdes da Universidade

Tradicionalmente se distinguem dois tipos de funces: a critica e a sis-
témica. Estas fungGes analisam a relagdo Universidade-Sociedade. Pe-
la funcdo critica a Universidade é a instdncia na qual a sociedade pen-
sa a si propria através da andlise de seus objetivos sociais, a pesquisa
de suas possiveis deformagdes ou contradigbes em termos da ideolo-
gia dominante ou da matriz cultural que a formou, permanecendo
subjacente na pratica cultural de seus diversos seguimentos, e, a busca
de solucOes alternativas para a formagdo ou consecugdo destes objeti-
vos sociais. Pela funcéo sistémica, a Universidade realiza acGes que vi-
sam consolidar ou comunicar os objetivos sociais, quer através da for-
macdo dos membras ativos desta sociedade, e da realiza¢do de pesqui-
sas a servico das atividades econdmicas e do desenvolvimento social e
tecnoldgico, quer através de acdes diretas pelas atividades de exten-
sdo, quer através da comunicacdo dos modelos assumidos na pratica
cultural (padrdes de comportamento, repressdo de deformacgdes, etc.).

Este duplo relacionamento com a sociedade exige da estrutura uni-
versitdria uma autonomia importante para garantir-lhe a liberdade de
pensar e para assegurar-lhe condicGes necessdrias 4 busca de novos ca-
minhos, novos modelos pedagdgicos, e a integracdo de diversas areas
do saber numa visdo mais abrangente e menos "‘especializada” dos
problemas sociais e culturais.

Assim, o que principalmente deveria definir a Universidade € a exis-
téncia de um “‘ethos’” que lhe seja praprio e que presida sua organiza-
¢do institucional e sua atividade académica. Este “ethos”, este espiri-
to da instituicac, que lhe é proprio, como nota individualizante e dis-
tinta de outras Universidades e instituig8es educativas, se situa em
guatro campos fundamentais: o campo axiolégico (moral ou ideolé-
gico), o campo dos padrdes académicos em termos de suas exigéncias
nas atividades desenvolvidas, © campo dos interesses ou da vocagdo
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ou especializacdo da instituicdo e finalmente o campo da sua pratica
educativa ou proposta pedagogica(5).

Neste sentido, nada impediria a existéncia de um sadio pluralismo no
modelo universitario, muito mais de acorde com o pluralismo da cul-
tura e pratica cultural das sociedades modernas.

Assim, poderiam existir Universidades de inspira¢do religiosa, de in-
dole mais agndstica ou com uma conotac¢ao filoséfico-ideoldgica mais
explicitada, desde que respeitem regras que lhes assegurem a liberda-
de académica, o conv(vio aberto e a auséncia de doutrinagdo ou radi-
calizagdo idecldgica que frustrariam seu padrio académico.

A Universidade poderia ter uma multiplicidade de modelos estrutu-
rais, académicos ou administrativos, poderia centrar sua atencdo em
areas do saber definidas (técnico-cientifica, salde, ciéncias sociais,
humanas ou agrérias) ou voltar-se preferentemente para prohlemas re-
gionais. Se nela deve persistir o tripé ensino-pesquisa e extensdo, nada
exige que eles se liguem entre si numa mesma atividade mas se desen-
volvam separadamente, embora intercomunicando-se para a mQtua
fertilizagdo. A vinculacdo indissocidvel ensino-pesquisa, heranga da
experiéncia alemd do século 19, é o tipo da afirmacdo geralmente
aceita mas dificilmente provada e sem nenhuma evidéncia em expe-
riéncias universitarias bem sucedidas no passado e na realidade da
pesquisa cientifica mais avan¢ada em nossos dias.

Pode a Universidade assumir cursos de ciéncia pura ou aplicada, de
cultura geral ou de objetivos mais profissionalizantes. O importante &
sua caracteristica criativa, sua busca de novos padrfes de ensino ou
de perfis académicos em seus alunos e a abertura de um espago de re-
flexdo, de andlise social e cultural e de comunicacdo interdisciplinar.

Neste sentido, em um sistema de ensino superior, as Universidades
devem ser poucas, mas verdadeiros centros de exceléncia, em dimen-
s0es adequadas a formacédo de uma comunidade de reflexdo e ensino.

Em termos brasileiros, tal proposta pode parecer estranha, pois toda
a nossa tradicdo acostumou-nos a chamar Universidade a reunido de

{5} O problema da identidade universitdria, nesta visdo, é estudado com mais
ampliddo no nosso trabalho: LIMA VAZ, José Carlos de — "Demaocratiza-
¢do da Universidade” Revista Sintese, n? 18 — Rio de Janeiro, 1980.
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Faculdades (escolas que tém a ‘“facultas”, autorizacdo para conceder
graus e qualificagGes profissionais) que encontraria o ‘‘status” univer-
sitdrio e as unidades aceitassem integrar-se numa estrutura orgénica
unificada, académica e administrativamente, e abrangessem um mfni-
mo de 4reas do saber. Tentou-se criar a Universidade de fora para
dentro, da parte para o todo, levando-a a deformacdes qualitativas e
quantitativas sérias € a uma permanente perplexidade quanto a sua
verdadeira identidade.

O resgate da Universidade brasileira estaria na valorizacdo adequada
dos outros modelos institucionais, que a liberaria da pressdo polftica
e social para levar a seu *‘status’” qualquer instituicdo de ensino su-
perior. Possivelmente muitas de nossas Universidades, sem perda de
prestigio, sentir-se-iam mais & vontade para mudar o nome, situando-
se no modelo que correspondesse melhor a seu projeto proprio e sua
realidade académica.

Talvez seja diffcil esta mudanca de nome, pois o termo Universidade,
em muitos paises, se generalizou para varios tipos e padrfes de insti-
tuicSes, e ndo parece ficil que o mimetismo atévico brasileiro fuja a
regra . Se 0 nome ajuda, ndo é essencial. Nos Estados Unidos a comu-
nidade académica sabe distinguir muito bem a ““lvy League'’ de ou-
tros conglomerados gigantescos ou de menor porte de instituicdes,
com padréo diferenciado, ou de instituicdes de nivel bem problemaéti-
co, todos ostentando 0 nome de Universidade.

3. Outros modelos no sistema de ensino superior

Dois tipos de fungBes sfo competéncia do chamado ensino superior.
Na primeira se incluem a educagio geral em nivel pds-secundério e a
formagdo profissional; no segundo a chamada educagdo de elite e a
formagdo de futuros pesquisadores e docentes de nivel mais eleva-
do(6}.

Normalmente os cursos de nivel superior nfo distinguem adequada-
mente, em seu curriculo e proposta pedagdgica, estas fungles e se
acredita que elas devam ser dadas preferentemente em Universidades
e, sO por tolerancia, em outras instituicdes. Entretanto isto ndo cor-
responde & realidade. Basta citar, a titulo de exemplo, o nivel dos

{6) Inspiramo-nos, para esta descricio de funcgdes, no trabalho citado de
SCHWARTZMAN, Simon — “Por uma nova agenda”.
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cursos dados no Instituto Tecnolbgico da Aeronautica, na Escola
Paulista de Medicina ou na Escola Federal de Engenharia de Itajuba,
para s6 ficar no campo da graduagio. Pode uma instituic8o isolada ou
especifica ser de muito melhor nivel e eficiéncia na formacdo profis-
sional que uma Universidade. As vezes, mesmo, pode ser isto absolu-
tamente indispensdvel como nos cursos militares ou recomendavel co-
mo no Instituto Rio Branco ou na Escola de Administracdo Fazen-
ddria.

Assim, serd preciso analisar com mais cuidado cada uma das fungées
acima apontadas.

A chamada educacdo geral atende a uma demanda por mais educa-
¢do, como um bem em si mesmo, visando o aprimoramento cultural
de pessoas. Embora sem uma finalidade propriamente profissional ela
pode ensejar bons empregos a pessoas com mais cultura, capacida-
de de expressdo, dominio de linguas estrangeiras. E o tipo de ensino
que pode ser dado tanto em Universidade como em outros modelos
de instituicdes, em cursos regulares ou ndo, em grandes metrépoles
ou pequenos centros do interior, em nivel de maior exigéncia ou
ndo, com recanhecimento oficial-através de diplomas ou atestado por
simples certificados.

Ja a formagdo profissional tem caracter(sticas proprias que supdem
um amplo contato entre a instituicdo que a ministra e o mercado de
trabalho. Seria importante uma graduagdo, no mesmo curso, dos ni-
veis de habilitagdo e uma participacdo dos grupos profissionais no
acompanhamento do projeto de curso € de sua realizagdo e no “'fol-
low-up’’ de seu resultado.

Pode ser-lhe dado um enfoque mais aprofundado teoricamente ou
mais prético e aplicado. Certamente deve complementar-se nos seus
egressos com a preocupacgio de reciclagem e atualizagdo, nos momen-
tos certos. Conforme a natureza do projeto pode-o ministrar a Uni-
versidade num enfoque mais criativo e aberto ou, de modo mais efi-
ciente, outro tipo de instituicdo num enfoque de atender a demandas
especificas do mercado ou mesmo pelas proprias empresas ou entida-
des que recrutardo nos egressos seus quadros profissionais.

A formacdo de elite, do tipo exercido, por exemplo, nas Universida-
des de Oxford e Cambridge ou nas ““Grandes Ecoles” francesas, é im-
portante para qualquer pai's moderno.




Deveria ser preocupacdo especial do sistema o incentivo 3 existéncia
destes centros de formagdo que poaderiam constituir centros de exce-
Iéncia colocados estrategicamente em algumas instituicSes universita-
rias, onde a formagdo mais ampla e com alto nivel de exigéncia em
seus padrdes académicos, comunitarios, de sociabilidade e aprofunda-
mento cultural preponderasse sobre a mera preocupacdo profissiona-
lizante ou mesmo cientifica.

Seria igualmente importante a existéncia destes centros jd em nivel
de graduagdo e com mecanismos que permitissem a selecdo dos can-
didatos pelo mérito, sem uma elitizagdo baseada na origem social ou
econdmica, ou na procedéncia geografica do candidato.

J& a formacdo dos cientistas e pesquisadores, dos futuros professores
de mais alto padrdo é funcdo tipica das Universidades ou de institui-
¢Oes educativas superiores ligadas aos Centros de Pesquisa, que exis-
tem fora das Universidades. Nesta funcio dever-se-ia entender o pros-
seguimento dos estudos do 32 grau nos cursos de pds-graduacdo (Mes-
trado e Doutorado), tirando destes, no seu sentido estrito, o objetivo
de aperfeicoamento profissional, o qual seria dado em cursos pro-
prios de especializagio ou aperfeigpamento, criados nas Escolas que
se voltam mais para a formagdo profissional cu nas préprias empresas
gue ocupam estes profissionais.

Participacio

O problema da participacdo pode ser entendido em dois sentidos. O
primeiro, que se chamaria ad-extra, envolve o relacionamento do sis-
tema e da instituicdo com a sociedade em todas as suas forgas vivas a
guem interessa a educacdo. O outro, que se chamaria ad-intra, trata
dos processos participativos da comunidade universitaria ou escolar
na direcdo da atividade e da politica da instituigdo, ou dos compo-
nentes do sistema de ensino em seus drgdos centrais de normatizacio,
controle, financiamento e decisio politica(7).

J4a se disse que, assim como a guerra é algo td3o sério que n3o pode ficar
50 nas maos dos generais, a8 educacdo é importante demais para ficar

t7) O tema da “democratizacdo” da Universidade ja o tratamos no artigo cita-
do sob este nome, Uma visdo diferente, mas bastante interessante, pode ser
vista em GRACIANI, Maria Stela Santos — 'O Ensino Superior no Brasil,
A Estrutura do Poder na Universidade em questdo’’ — Vozes, Petrdpolis,
1982 ou em FAVERO, Maria de Lourdes Albuquerque — "“Universidade e
Poder’” — Achiamé — Rio de Janeiro, 1980.
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$& nas mdos dos educadores. H4 todo um caminho a ser aberto neste
sentido da participagdo ad-extra. As associacdes profissionais, os em-
presdrios, a comunidade de cientistas e intelectuais do pais, a opinido
pablica, os érgdos representativos dos diversos segmentos da popula-
¢do deveriam ser convocados a participar de alguma maneira.

Certamente ter-se-ia que exorcizar a educagdo brasileira de dois vi-
cios: a excessiva centralizacdo e controle burocratico peio Estado e
sua utilizacdo para interesse de grupos, na atividade politica de clien-
tela que hd anos vem prejudicando o ensino, sobretudo o sob contro-
le estatal. O sistema monolitico, fechado, torna-se de tal forma inerte
para reagir as exigéncias do dinamismo social e cultural na era das in-
certezas que perde sua possibilidade de resposta aos desafios e entra
em crise sobre crise.

A participacdo ad-intra é extremamente complexa mas constitui uma
urgéncia maior do que se pensa.

Por um lado a polftica educacional do Governo ndo pode privilegiar
as instituigdes sob sua administragdo direta, partindo-se do principio
do fim social da educacdo que supera o falso dilema ensino estatal
versus ensino privado e mostra que todo ensino é plblico.

Por cutro lado, a dire¢do do sistema perde sua eficdcia e agilidade se
funcionar num modele cartorial e burocratizado e ndo ensejar um re-
lacionamento organico mais direto com os agentes da educacdo, deles
recebendo permanente retro-alimentacio para esta diregfo.

Quanto a participacdo ad-intra, no seio da instituig3o, é ela exigéncia
da natureza mesma do processo pedagdgico. Freqientemente é ela
considerada como proposta de tipo sindical para os diversos segmen-
tos da comunidade escoelar ou como uma forma de envolver estes
segmentos na estrutura de poder dentro da instituicdo. Embora estes
dois aspectos tenham seu lado de verdade, sdo eles os que t&ém criado
maior area de atrito e talvez impedido um prosseguimento mais con-
tinuado e conssitente da participacdo.

Ela é sobretudo importante na relacdo pedagogica professor-aluno. E
ela é necessaria, em graus diferentes de responsabilidade, nas decisdes
académicas e sO a partir de um longo amadurecimento poderia envol-
ver as grandes decisfes politicas e administrativas.

Supbe a clara definigdo do grau de responsabilidade ao qual esta asso-
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ciado o poder decisério e do grau de comprometimento institucional
a0 qual est4 ligado o nivel de participacao.

A tradicdo latino-americana a partir da reforma de Cérdoba em 1918,
4 qual vem-se incorporando a experiéncia brasileira, sobretudo a par-
tir da década de 50, reduz e empobrece a idéia de participacdo 3 de
"co-gobierno” e a enxerta com forte conteltido politico. Seria impor-
tante um esforgo de conscientizagdo da comunidade escolar em seus
diversos segmentos — dirigentes, administradores, professores e estu-
dantes — para superar estas visdes parciais e as tenstes delas resultan-
tes para abrir caminho ao crescimento da idéia de participagdo na ins-
tituicdo como primeiro passo para uma participacdo dentro do siste-
ma educacional e com os diversos componentes do sistema social.

Frente aos desafios do futuro e a magnitude de seus problema e in-
certezas, vé-se hoje um estado preocupante de crise na educagio su-
perior em todo 0 mundo e especialmente no Brasil. Assim, qualquer
tentativa de superacdo tem um sabor utdpico. O importante, como
diz Georges Gusdorf, é o insistir, quicd quixotescamente, nesta supe-
ragdo, pois isto pode criar mais riquezas e autenticidade gue um pro-
jeto acabado, o qual, apenas se concretiza, é logo esquecido.
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