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ANTECEDENTES

Apés as noticias da viagem de Cristovdo Colombo, em 1492 ao Novo
Mundo, houve, sobretudo na Peninsuia tbérica, intensa movimenta-
¢do diplomdtica. Lisboa e Madri, pelo Tratado de Tordesilhas de
1494, alteraram os limites fixados, no ano anterior, pela Bula Inter
Coetera, do Papa Alexandre VI. Atribuiu ele a Portugal os Territo-
rios situados até 370 léguas das ilhas de Cabo Verde, Em 1500 Pedro
Alvares Cabral chega ao Brasil. Antes e depois desta data as numero-
sas tribos indigenas desenvolveram, entre si e com 0s povos europeus,
uma politica externa. Estd, porém, fora dos limites deste trabatho um
estudo a respeito. (1) No periodo de 1580 e 1640 estiveram unidas as
coroas ibéricas. Durante ele ampliou-se consideravelmente o territ6-
rio ocupado pelos lusitanos na América do Sul. Muitas destas altera-
¢bes limitrofes foram reconhecidas, em 1750, pelo Tratado de Madri
em cuja introducdo se Ié que “cada parte hé de ficar com o que atual-
mente possui’’. Qutras mudancgas de fronteiras foram estabelecidas
pelo Tratado de Santo Ildefonso de 1777,

Em 1808 o Principe Regente Dom Jodo, ante a iminéncia da ocupa-
cdo de Portugal por tropas napolednicas, transferiu-se, com a corte,
para o Rio de Janeiro. O Brasil foi assim o Gnico pais americano a

(1) O relacionamento entre as tribos e os portugueses foi ora conflito ora
cooperativo. Atualmente os indios do Brasil nfo chegam a 200.000. A
inalienabilidade das terras por eles habitadas estd asseverada no artigo 198
da Constituigio do Brasil. Isto ndo impede, porém, o surgimento de pro-
blemas relacionados com a fixacdo e preservacao das reservas indigenas.
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hospedar uma familia real européia e a ser sede de um império,
Quando o Rei Dom Jodo VI regressou, em 1821, a Lisboa, permane-
ceram no pais seu filho Pedro, muitos nobres, numerosos funciona-
rios vinculados ao Servico Exterior, assim como valiosos arquivos.
No periodo de 1808 a 1821 vérios governos acreditaram represen-
sentantes seus junto & monarquia portuguesa sediada no Rio de Ja-
neiro. O mais antigo consulado dos Estados Unidos na América é o
estabelecido, em 1808, na cidade baiana de Salvador. Em maio de
1822, José Bonificio de Andrada e Silva, ministro de Dom Pedro,
conhecido como Patriarca da Independéncia, designou o primeiro
representante do Brasil no Exterior, ou seja, o Consul em Buenos
Aires. A independéncia do Brasil foi proclamada por Dom Pedro |,
nascido em Portugal. Permaneceu no trono até 1831. Apesar da
grande movimentagdo de tropas o processo de emancipagdo no
Brasil foi comparativamente menos violento e menos demorado que
na América de lingua castelhana. Lisboa reconheceu em 1825
formalmente a separagdo do Brasil,

FATORES GEOGRAFICOS

A politica externa de um pafs € grandemente influenciada pela
geografia. A drea de 8.511.965 Km2 do Brasil representa 1,6% da
superficie total do globo, mais de 20% do continente americano e
quase 48% da América do Sul. A Unido Soviética, o Canad4, a China
e os Estados Unidos possuem extensSo territorial superior & do
Brasil. A fronteira terrestre brasileira é de 15.719 Km. A maior é de
3.126 Km com a Bolivia e a menor é de 593 Km com o Suriname.
Apenas a Unido Soviética e a China possuem maior nimero de
vizinhos fronteirigos. O Brasil colinda com dez paises, isto €, com
todos os da América do Sul, & exce¢do do Chile e do Equador.
A multiplicidade de vizinhos de aquém e além mares coloca o Brasil
em contacto com grande variedade de culturas e povos.

A forma compacta, quase triangular, do Brasil contribuiu, concomi-
tantemente com a monarquia para a coesdo interna e a preservacio
da unidade nacional.

A linde maritima brasileira é duas vezes menor que a terrestre. Os
7.408 Km do litoral debrugam-se sobre o Atldntico Sul e em peque-
na parcela, no Territério do Amapa, sobre o Atidntico Norte. A
Costa ocidental africana abriga cerca de 20 repGblicas, vizinhos de
além-mar. Ha ainda seis outros paises do Continente Negro, mediter-
rénea, voltados para o Atidntico. Através do Oceano Atldntico o
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Brasil articula-se diretamente com mais de 50 paises situados nas
Américas, na Europa e na Africa. A coloniza¢io do pafs comegou
pela costa., O Brasil é o pais americano mais proximo da Africa.
Entre a cidade brasileira de Natal e a senegalesa de Dacar medeiam
uns 3.500 Km. Durante a sequnda/guerra mundial o aeroporto de
Natal foi de extraordindria importancia estratégica. No Brasil os
extremos Norte e Sul distam 4.320 Km e os Leste e Oste 4.328 Km.

Por razdes geogrdficas e outras a América Latina e Africa sdo
prioridades naturais da politica externa do Brasil, Comparado com
o Atlantico Norte, o Atldntico Sul é drea de poucas tensdes. Brasi-
lia empenha-se em contribuir para a paz no Atlantico Sul e em
impedir que ele se transforme em teatro de bases e confrontagSes
militares ou regido de guerra fria entre as duas super-poténcias ou.
entre paises do Ocidente. Neste contexto o ltamaraty se opde a
criagdo de uma Organizacdo do Tratado do Atlintice Sul {(QTAS)
andloga & OTAN. Rejeita-se, particularmente, qualquer parceria com
o regime racista da Africa do Sul.

FATORES ECONOMICOS

Para a caracterizagcdo da politica externa do Brasil sdo relevantes
alguns dados sobre sua situagdo econdmica doméstica, o intercdm-
bio comercial, as dividas, as reservas monetarias, etc.

Em precos constantes o Produto Intemo Bruto passou de 210.117,9
mithSes de cruzeiros em 1970 para 480.959,9 em 1980. (2) O PIB
em 1981, tendo em conta o valor real do délar do ano anteriar, atin-
giu o equivalente a 194,171.000.000. Este PiB coloca o Brasil em
nono lugar no mundo. O PIB per capita foi de 1.574 délares. (3)

Em 1979 o valor da produgdo industrial do Brasil correspondeu 3
13% do mundo. No periode de 1970 a 1976 a média anual de cresci-
mento foi de 11,6%. Em 1976 39% do PIB originou-se da Indistria.
Contudo apenas 11,0% de sua for¢a de Trabalho empregou-se na
inddstria neste perfodo. (4)

(2} FIGUEIREDO, Jodo. Mensagem ao Congresso Nacional. Brasrlia, Depar-
tamento de Imprensa Nacional, 1982, p. 222.

(3) Ef Processo de Integracién en América Latina. Buenos Aires, INTAL —
BiD. 1982, p. 28B.

(4) SELCHER, Wayne. “‘Brazil in the World: A Ranking Analisis/” Brazil in
The International System.: The Rise of a Middle Power. Edited by.
Wayne Selcher Boulder, Colorado. Westview Press. 1981, p. 32.
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Na industria do ago o pafs ascendeu do 239 lugar mundial em 1965
para 0 132 em 1979. (5} A Produgdo nacional de aco cresceu 62,4%,
entre 1974 e 1978. Em 1979 a produgdo foi de 13,9% milhSes de
toneladas. Neste ano o Brasil tornou-se auto-suficiente em produtos
de ago embora ndo em equipamento de fabricas de ago. Ha para
1984 previsdo de 22 milhdes de toneladas, igual & produgdo do Reino
Unido em 1978, Contudo o consumo “‘per capita’ de a¢o no Brasil
é pequeno. Em 1976 ele foi de 98 Kg, bem abaixo dos niveis da
Espanha (305 Kg) e da !t4lia (389 Kg). {6)

Apesar da fundagdo recente (1957) a industria automotriz, brasileira
j@ se encontra entre as 10 maiores do mundo. Em 1978 foram
fabricados mais de um milh&o de carros. (7)

O petréleo constitui ainda cerca de 40% do total de energia basica
consumida no Brasil. (8} E o pais produz menos de 25% do petr6-
leo que utiliza. As importagGes de petréleo passaram de 769 mi-
Ihdes de dolares em 1973 para mais de dois bilhSes e novecentos
milhdes no ano seguinte, embora o volume importado fosse pratica-
mente 0 mesmo. (9) Contudo é possivel substituir 40% do petréleo
importado por eletricidade, carvio mineral e vegetal, combustiveis
Ifquidos etc. (10} O Consumo Nacional de derivados de petréleo apre-
sentou em 1981 redugdo de mais de 7% em relagdo ao ano anterior.
A empresa paraguaia-brasileira de ltaipu no Rio Parana estd progra-
mada para uma capacidade de 12 milhoes e 600 mil KW. A pregos de
janeiro de 1981 o custo total é de 12 bilhdes de ddlares. Cerca de
70% dos gastos sfo em cruzeiros. Em 1983 entrardo em funciona-
mento as trés primeiras turbinas.

Em ordem de importincia 0s maiores investidores no Brasil sdo
os Estados Unidos (quase cinco bilhdes de doélares), Alemanha
Ocidental, Suica, Japdo (quase dois bilhSes}, Reino Unido e Fran-

(5) Idem. fbidem, p. 36.

(6) Dados citados por Wayne Selcher, “'Brazil in The World: a ranking analy-
sis”" Brazil in The International System: The rise of a middle power.
Edited by Wayne Selcher. Boulder, Colorado, Westview Press, 1981, p.
36-37.

(7} idem, /bidem, p. 37

{8} PENA, Jodo Camilo. /ntroduction to Brazil. Grongula Editions, 1. Esto-
colmo. Embaixada do Brazil, 1982, p.7.

{9) FRANCO, Alvaro da Costa. ‘O Brasil e a Atual Conjuntura Econdmica
Mundial/Revista Brasileira de Estudos Politicos, n® 47.2086, jul. 1978.

{10) PENA, Jodo Camilo. Op. cit. p. 8.
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¢a. A Europa em conjunto com cerca de sete bilhGes de ddlares
constitui aproximadamente a metade dos investimentos estran-
geiros no Brasil.

Entre 1970 e 1980 as exportacdes do Brasil cresceram 677% saltando
de 2,7 para 21 bilh8es de délares. As importacdes cresceram ainda
mais gerando na década um déficit de 2,8 bilhdes de délares. (11)
Isto se deveu, em boa parte, 3 quadruplicagdo do prego do petréleo
em 1973. De 1976 a 1981 ¢ saldo negativo brasileiro sé com a
Ardbia Saudita superou a soma de 11 bilhdes de ddlares, (12}

Em 1981 as exportacbes e as importacOes do Brasil foram respecti-
vamente de 23,3 e 22,1 bilhdes de ddlares. (13) Houve assim impor-
tante superavit na balanga comercial, apesar da queda de 7,4% dos
precos pertinentes das exporta¢Oes e dos aumentos de 13,2% do das
importacgdes. (14}

Nas Ultimas décadas o Brasil tem-se empenhado em diversificar seus
parceirgs comerciais e a pauta de suas exportacées. Individualmente
os Estados Unidos continuam sendo os principais importadores do
Brasil, Contudo a porcentagem das exportagdes a eles destinadas caiu
de 45% em 1965 para menos de 20% em 1981. (15) Em 1960 Améri-
ca Latina, Africa e Asia absorviam menos de 5% das exportacdes
brasileiras. O Comércio com o Terceiro Mundo passou de 120
milhGes de ddlares em 1960, para um bilhdo em 1973 e mais de
cinco bilhdes em 1980. O Brasil tornou-se o pais em desenvolvimento
que maior propor¢cdo de seu comércio destina a outros parises em
desenvolvimento. (16) Em 1981 o comércio no sentido SUL-SUL

(11) TAMER, Alberto. ““Brasil, Crescimento e Dependéncia”. Estado de Sdc
Paulo, 05/02/81, p. 145.

{12) “ltamaraty divulga programa de Guerreiro no exterior’’. Jornal de Brasi-
lia, 09/10/82, p. 14.

(13) Ef Proceso de Integracion en América Latina, em 198%1. Buenos Aires,
INTAL — BID, 1982, p. 28.

{14) FIGUEIREDO, Jofo. Mensagem ao Congresso Nacional, Brasilia DIN,
1982, p. XII.

(15) Entrevista do Embaixador Paulo Tarso Flecha de Lima. Visdo XXX
(50): 30, 14/12/81. No entanto o Brasil significa apenas-1,5% do total das
importacSes dos Estados Unidos conforme afirma Leonardo Mota Neto
em “‘Didlogo Brasil e Estados Unidos’. Jornal de Brasilia, 26/09/82, p. 8.

(16) SARDENBERG, Ronaido Mota. "’A Poiftica Externa do Brasil nas lti-
mas décadas”. Revista do Servico Publico, Brasilia, vol. 109, 38{4); 29/
out/dez. 81.
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correspondeu a 44% do total transacionado pelo Brasil, E as exporta-
¢cbes para a América Latina (mesmo excluidos os paises em desenvol-
vimento de lingua inglesa e holandesa do Novo Mundo} superavam
em valor as destinadas aos Estados Unidos da América. {17) O seguin-
te quadro, com base em dados da CACEX, ilustra a diversidade de
importadores brasileiros:

1980(bilnSes porcenta- 1981(bilhGes Porcen-
de dblares) gens apro-  de délares) tagens
20.132.401 ximadas 23.293.037 aprox.

Total das exportagdes
do Brasil

Comunidade Econémica
8 Européia 5.466.108 27,1% 5.936.311 25,5%

América Latina
{Todos paises do Novo
Mundomenos USA/ Canadd) 3.649.747 18,1% 4.403.853 18,9%

& Estados Unidos 3.609.577 17,4% 4.040.233 174%
® Asia

(exclusive Qriente Médio) 1.987.400 9.8% 2.261.745 9,7%
® Europa Oriental 1.306.561 6,5% 1.698.771 7.7%
® Africa

texclusive Criente Médio) 1.154.300 5,7% 1.695.357 7,7%
® Oriente Médio 1.039.49 5,1% 1.249.757 53%
® Qutros . 2.019.217 101% 2.007.010 8,8%

Apesar da recessdo mundial, inflagdo generalizada, desequilibrios
financeiros e protecionismo, entre 1971 e 1980, o comércio exterior
do Brasil cresceu em 700 por cento, de 6 para 43 bilhGes de dolares,
Neste periodo o comércio do pais com os demais paises em desenvol-
vimento expandiu-se em 1.700 por cento. Grande parte deste aumen-
to deveu-se as importagGes de petréleo mas também as exporta¢des
do Brasil para os paises em desenvolvimento cresceram em 1.300 por
cento e)rn apenas dez anos, um salto de mais de seis bilhGes de dbla-
res. {18

(17} GUERREIRD, Ramiro Saraiva. “Politica Externa do Brasil.”" Seguranca e
Desenvolvimento. XXXI, (190) 43, 1982.
(18} Idem. lbidem, p. 42-43.
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O Brasil exporta atualmente, menos de um décimo do valor de seu
Produto Interno Bruto, proporgdo substancialmente inferior 4 de
grande parte dos paises industrializados. Tem ele participacdo ainda
diminuta no mercado interacional, mal alcangando suas exportacdes
a 1% do total das exportagdes mundiais. (19}

Entre os paises em desenvolvimento o Brasil ocupa o primeiro lugar
como importador e o oitavo como exportador (superado apenas por
7 exportadores de petroleo). Apés Estados Unidos, o Brasil é o
maior exportador de produtos agricolas. No periodo de 1970 a 1980
as vendas externas brasileiras de manufaturados ascenderam de 614
milhSes de délares para 11,3 bilhdes de délares. {20)

O Café caiu de 53% do total das exportagdes do Brasil em 1954 para
20,1% em 1973 e 10,8% em 1975. (21)Em 1981, no periodo de janei-
ro a outubro, a soja superou o café em importdncia na exporta-
¢do. {22) Em 1981 as proporgdes correspondentes ao valor das expor-
tagoes foram as seguintes: 38,3% para produtos bdsicos; 8,9% para
semimanufaturados; 51,2% para manufaturados e 1,6% para opera-
¢Bes especiais, (23}

Qs dados seguintes relacionam ¢ montante da divida externa brasi-
leira com o PBI, as reservas monetérias e as exportagbes do pafs.

As dimensdes da divida (24)
Em US$ bilhGes

ANO DIVIDA PARTICIPAGCAQ NO PIB
1964 3.1 24,9%
1969 44 14,4%
1973 12,6 15,4%
1981 61,4 29,7%
Divida, exportacbes e reserva (25)
Em US$ biThSes
ANO DIVIDA RESERVA EXPORTAGCOES
1964 3:1 0f244 1 l4
1973 12,6 64 6,1
1981 614 75 23,33
Crescimento
no perfodo 1.880% 2.970% 1.629%




O guadro econdmico atual do mundo é sombrio. Entre 1945 e 1970
os aumentos dos niveis de pregos eram moderados; as taxas de cam-
bio mais estaveis; a oferta de emprego, mais ampla. Nas décadas de
1960 e 1970 houve expansio média de 7% do comércio internacio-
nal. Em 1980 o aumento foi de apenas 1,5%. Se em 1978 o cresci-
mento econdmico dos paises desenvolvidos de OCDE foi de quase
4% em 1981 ele baixou para 1,2%. O desemprego em varios destes
paises atingiu ou mesmo superou a 10%. (26}

Nos 25 anos seguintes ao término da Segunda Guerra o sistema finan-
ceiro internacional particular financiou, em grande parte, a expansdo
industrial do Terceiro Mundo. Muitas empresas evitando a intensa
mobilizagdo social dos paises mais desenvolvidos investiram muitos
recursos em paises de méo-de-obra barata. A partir de 1973 a crise do
petrdleo e a desestabilizagdo do sistema monetdrio fundamentado no
délar provocaram grande desequilibrios. Anteriormente a reciclagem
da divida externa se operava como corre¢do de um desequilibrio
transitorio da balanca comercial. No caso do Brasil e de varios paises
do Terceiro Mundo este desequilibrio se tornou estruturai. S6 os
juros das dividas externas absorvem muitas vezes de 30 a 60% do
valor das exportagGes, ImpdQe-se, porém, a implantagdo de um novo
modelo financeiro internacional através de decisGes politicas apro-
priadas.

DIMENSOES GERAIS DA POLITICA EXTERNA

Algumas dimensdes importantes da politica externa do Brasil sdo
conseqiiéncias de sua condicdo assumida de pais latino-americano,
atldntico, lus6fono, plurirracial, cristdo, ocidental e em desenvolvi-

(19) LIMA, Paulo Tarso Flecha de. "Comércio Exterior do Brasil”. Revista Bra-
sileira de Estudos Polrticos. UFMG. n9 54, 30/01/82.

(20} TAMER, Alberto. "“Brasil,Crescimento e Dependéncia’. Estado de Sdo
Paulo, 05/02/81. p. 145.

{21} SELCHER, Wayne. Brazil’s Multilateral’ Refations. Boulder, Westview
Press, 1978, p. 122.

{22) Para a venda de US$ 1.484.528.000 de café houve US$ 2.839.966.000
de soja. FIGUEIREDO, Jofo. Mensagem ao Congresso Nacional, Brasfiia,
DIN, 1982, p. 233.

{23) Idem. /bidem, p. 247.

(24) 'O que fazer com a nossa divida". Jomal da Tarde, Sdo Paulo, 23/08/82,
p. 15.

(25) ldem. /bidem.

(26} GUERREIRO, Ramiro Saraiva. Conferéncia na Escola Superior de Guerra.
Rio de Janeiro, 03/09/82, p. 9 e 10, texto datilografado.




mento. Talvez a principal caracterfstica do Brasil seja a da diversi-
dade, multiplicidade e polivaléncia de suas dimensdes. Vale
salientar também a presenca atuante de Brasilia nas NagSes Unidas
e em organismos regionais como a QEA, BID, SELA, ALADI, Organi-
zagBes do Tratado da Bacia do Prata, Tratado de Cooperagdo Amazd-
nica. Na OEA o Presidente Juscelino Kubitscheck iniciou, em 1958
a QOperacdo Pan-Americana (OPA). Nela surgiu o Comité dos 21
incumbidos de estimular a cooperagdc econdmica entre os pafses
membros. Grande também fei o apoio do Brasil 3 criagdo da Comis-
sdo Especial de Coordenacdo Latino-Americana (CECLA) e a
Comissdo das Nagbes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
{(UNCTAD). (27) ‘

Nos discurses presidenciais e dos chanceleres brasileiros assim como
em declaragGes ou comunicados conjuntos com autoridades de
outros pafses ha fregientes mengfes dos principios e normas da
politica externa do ltamaraty. Muitos deles encontram-se em docu-
mentos internacionais como as Cartas da ONU e da OEA. S3o0 exem-
plos: autodeterminacdo dos povos, ndo intervencdo, condenagio do
uso da forga ou da ameaga do seu emprego nas relagdes internacio-
nais, solugio pacifica das controvérsias, fiel cumprimento dos trata-
dos, implementagdo de boa fé das obrigagOes internacionais livre-
mente assumidas, respeito & soberania dos paises, seguranga coletiva
inclusive econémica; igualdade das nagdes, rejeicdo de hegemonia
prépria ou alheia assim como de qualquer forma de interdependén-
cia vertical.

A Chancelaria brasileira procura evitar os extremos de formuias gerais
e acabadas e dos casuismos inconsistentes. Afirma-se a possivel com-
patibilizagdo dos interesses das nagGes. Dentro dos principios gerais
buscam-se acordos concretos, vidveis e mutuamente benéficos para
as partes. Advoga-se o respeito pleno a individualidade dos parceiros
e a compreensdo de suas realidades especificas. Nega-se, na andlise de
problemas alheios, qualquer pretensdo de juiz ou mestre.

Rejeita-se a visdo da politica internacional como um jogo de poder.
Ndo se preconizam formas abstratas de equilibrio, constituigdo de
blocos, confrontagGes ou reducionismos ideoldgicos. N&o se aceita

{27) TRINDADE, Antdénio Augusto Cangado. “Posigdes intemacionais do
Brasil no Plano Multilateral.”” Revista Brasileira de Estudos Politicos.
§2:147-219. jan. 1981.
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uma correlacdo necessdria entre maior poder e maior soberania e
moderacdo. Atribuem-se as ameacgas 3 paz internacional particular-
mente & corrida armamentista, 8 persisténcia das desigualdades eco-
nomicas, a0 enraizamento das crises regionais e & fragilidade dos
mecanismos incumbidos de superar as dificuldades. (28)

A condenagdo do congelamento do poder, a busca de uma nova
ordem internacional e um moderado otimismo a respeito, aparecem
nos pronunciamentos de chanceleres brasileiros. E exemplo o
sequinte trecho de discurso do atual ministro Saraiva Guerreiro em
30 de novembro de 1981:

O Brasil acredita que as estruturas do sistema internacional podem
ser transformadas apesar de serem relativamente rigidas.., Na verdade
dois processos correm paralelos. De um lado a politizagdo do imobi-
lismo, ou seja, a resisténcia aos processos de mudanga, resisténcia
definida politicamente pela vontade e deliberagdo politica. De
outro as tentativas de mudanca. -

... O sistema internacional estd estruturado em termos de hierar-
quia de poder.,, essas hierarquias entre as nagOes traduzem a curto
prazo, vantagens, de tipo econdmico e polftico, Por isso a superacio
das dissintonias do sistema internacional ndo é entendida como uma
nova forma de organizagio do sistema internacional que pode benefi-
ciar a todos mais simplesmente como uma ameaca a posigdes de poder
efetivo, que seriam abaladas pelas transformacgdes.”’ (29)

Em conferéncia deste ano, na Escola Superior de Guerra o Chanceler
Saraiva Guerreiro afirmou:

“Na perspectiva brasileira o atual estado critico da economia interna-
cional, ainda que nefasto particularmente para as economias em
desenvoivimento, € igualmente indesejével para a comunidade
internacional em seu conjunto. E a partir dessa visdo integrada, e que
nos parece racional e realista, que o Brasil firmou a convicgdo de que
a cooperagdo internacional ndo é apenas o coroldrio de abstratos
ideais humanitdrios de solidariedade, mas a inescapavel conseqgliéncia
de um diagnéstico global da realidade econdmica intemacional’’. (30)

(28) GUERREIRQ, Ramiro Saraiva, Discurso na Escola Superior de Guerrs,
Rio de Janeiro, 03/09/82, p. 19, texto datilografado.

(29) GUERREIRO, Ramiro Saraiva. Palestra do Chanceler em Londres no Real
Instituto de RelagcGes Intemacionais (Chattam House), 30/11/81. Texto
mimeografado, p.5e 7.

(30) 03/09/82, Texto datilografado, p. 9.
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N&o se nega a importdncia da recuperagdo das economias do Norte
para a reversdo do quadro atual de estagnagdo. Exige-se porém, um
tratamento global e integrado dos principais temas da realidade!
intemacional, inclusive dos problemas econdmicos que, embora comv
repercussGes de gravidades distintas, afetam os paises do Norte e Sul.
Na ética brasileira, o Didlogo comporta uma dimensdo ideal, que se
traduz na busca da eqlidade entre as nagdes, mas comporta, igual-
mente, uma vertente prética, refletida no esforgo de obter beneficios
comerciais visiveis e concretos.

A DIMENSAO OCIDENTAL

Ndo existe amplo acordo sobre o significado de Gcidente: considera-
¢Oes de cardter etimolégico, geografico, linguistico, religioso, econd-
mico, militar, politico, cultural e filos6fico podem ajudar a com-
preender o complexo conceito de Ocidente. Sobre ele escreveram
autores tdo diversos como Roger Bastide (31}, Roger Garaudy {32),
James Fulbright (33), Louis Joseph Lebret' (34}, Julian Marias (35),
Oswald Spengler (36) e Arnold Toynbee {(37). No Brasil entre outros,
estudaram o tema Golbery do Couto e Silva {38) e J.0. de Meira
Penna (39).

Tendo o conceito de Ocidente se desvinculado de sua conotagdo
geogrdfica inicial entende-se como o Nazismo se tenha oposto simul-
taneamente a ele e & ideologia marxista-leninista do Leste Euro-
peu. {40}

{31) Le Prochain et le Lointain. Paris Editions Cujas, 1970.

(32) O Ocidente é um Acidente, Rio de Janeiro, Salamandra, 1978.

(33) As Perspectivas do Ocidente, Rio de Janeiro, Ed. Record, 1964,

(34) Suicidio ou Sobrevivéncia do Ocidente, Problemas Fundamentais de nossa
Civilizacdo. S8o Paulo, Duas Cidades, 1964,

{35) “O Ocidente e seus Inimigos’. Visdo, 14/09/81, p. 70-72.

{36) A Decadéncia do Ocidente, Rio de Janeiro, Zahar, 1973.

(37} Estudos da Histéria Contemporinsa. A Civilizagdo posta a prova. O
Mundo e o Ocidente, Sio Paulo, Companhia Ed. Nacional, 1976.

(38) “O Brasil e a Defesa do Ocidente”. Geopolitica do Brasil. Rio de Janeiro,
José Olympio, 1967, p. 225.

{39) "Oriente e Ocidente”. Revista Brasileira de Estudos Politicos. n@ 19:7-59,
jun. 1965,

{40) Disse o Fuehrer a um estrangeirc em 9 de agosto de 193%9: “Tudo o que
empreendo ¢ dirigido contra a Russia; se o Ocidente é burro e cego demais
para entender isso, : serei obrigado a me entender com a Russia, vencer o
Ocidente, depois reunir minhas forgas e me voltar contra a Unido Soviéti-
ca". FEST, Joachim. Hitler. Rio. Editora Nova Fronteira, 1976, p. 696.
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A Condi¢do de pais ocidental é afirmada reiteradas vezes por lideres
e governantes brasileiros. Em razdo da natural brevidade de espago,
este trabalho se limita a alguns pronunciamentos mais recentes sobre
" o tema,

J& em 1958, em clima de guerra fria, em conferéncia sobre O Brasil
e a Defesa do Ocidente” escreveu Golbery do Couto e Silva: “Pois o
unico QOcidente que vale como um todo duradouro e coeso, o Ociden-
te que se pode de fato distinguir, nitidamente, de tantas outras civili-
za¢des e culturas, dotado de uma individualidade prépria, original e
marcantemente caracteristica, é para nés o Ocidente como ideal, o
Ocidente como propésito, o Ocidente como Programa... Resumi-lo-
emos em seus termos essenciais: A Ciéncia — como instrumento de
acdo; a Democracia — como férmula de Organizagdo Politica; o
Cristianismo — como supremo padrdo ético de convivéncia e frater-
nidade; o amplo reconhecimento da dignidade do homem; a plena
expansdo da personalidade individual; o maximo de bem-estar, fisico
e espiritual para todos; a justica social e a paz’’. (41)

Mesmo em periodo de particular aproximagio com os Estados Uni-
dos o Presidente Castello Branco distinguiu entre interesses comuns
do Ocidente e os especificos de uma grande Poténcia: “‘Ndo devemos
pautar nossa atitude nem por maquiavelismo matuto, nem por uma
politica de extorsdo. Reciprocamente, ndo devemos dar adesdo
prévia as atitudes de qualguer das grandes poténcias — nem mesmo &
poténcia guardid do mundo ocidental — pois que, na politica externa
desta, é necessdrio distinguir os interesses bésicos do sistema ociden-
tal dos interesses especificos de uma grande poténcia”. {42)

Sdo palavras do ex-chanceler Azeredo da Silveira: perante as Comis-
soes de Relagdes Exteriores do Senado e da Cdmara:

“Os préprios ideais que sdo o ceme desse conceito filosofico e huma-
nista — que é o do Ocidente — excluem a idéia de monolitismo rigi-
do. O respeito & diversidade de situa¢des e de escolhas é uma das
caracteristicas fundamentais da concep¢io de vida que, ao longo dos
séculos, se foi destilando nestas vastas dreas do planeta, que formam
hoje o mundo ocidental.

(41) Geopolitica do Brasil. Rio de Janeiro, José Olympio, 1967, p. 225-226.
{42) Discurso de 31/07/64, Discursos de 1964, Brasilia, Secretaria de Imprensa,
s.d., p. 110.
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No meu entender, o propric conceito de Ocidente ndo é um concei-
to estético, geogréfico ou historicamente, Do ponto de vista geogré-
fico, ele se ampliou consideravelmente e inclui hoje nacoes que se
situam fora dos meridianos que o limitavam, inicialmente & Europa,
e, depois, a esta e ac continente americano, Historicamente o Oci-
dente se embebe de experiéncias que lhe trazem nagbes novas. Tais
experiéncias diferentes das que ocorreram em seu territério ociden-
tal. Os padrfes de convivéncia racial desenvolvidos no Novo Mundo,
sobretudo em nosso pais, representam um fator novo que ilustra
essa contribuigdo.”” (43)

Os pafses do Primeiro Mundo néo serdo fiéis aos proprios ideais do
Ocidente se tolerarem qualquer forma de colonialismo e se ndo con-
sentirem em mudancas estruturais da ordem internacional. Cabem
aqui duas citagbes eloqientes do Chanceler Saraiva Guerreiro:

“Numa avaliacdo de mais longo alcance, ¢ mais expressivo resultado
de Cancln talvez tenha sido o de alertar os parses do Norte e, muito
especizlmente, o0 governo norte-americano, para o fato de que a idéia
abstrata da sobrevivéncia dos valores do Ocidente deve necessaria-
mente passar pela matéria concreta da transformacdo de algumas
estruturas obsoletas e injustas da economia intemacional. Tal
transformacdo deve ser de molde a beneficiar os paises do Terceiro
Mundo, a consolidar e aperfeigoar os modelos de cooperagdo entre
o Ocidente desenvolvido e os pafses em desenvolvimento. E funda-
mental reforgar os vinculos de confianca entre o Ocidente e o Tercei-
ro Mundo, o gue, dadas as realidades do munde contemporineo
requer maior flexibilidade nos processos de negociagSes econdmicas
e politicas com o mundo em desenvolvimento.” (44)

Em entrevista de novembro de 1981 declarou o mesmo Chanceler
Saraiva Guerreiro:

“Nada pior para o Ocidente do que caracterizar-se em toda parte
como um defensor de certas situagGes coloniais, ou de hegemonias
etc... Ndo pode haver nada pior a longo prazo, Os possiveis ganhos
momentaneos sdo mais que descompensados pelos efeitos negativos,

(43} Resenha de Politica Exterior do Brasil. Brasilia, MRE. n® 10:60. jul, ago,
set. 1976.

{44} “Os controvertidos resultados de Canc(in”. Fo/ha de Sdo Paulo, 15/11/81,
p-
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pelos ressentimentos, pela perda de confianca. £ entregar ao Leste,
todas as causas bonitas. Inclusive os préprios princfpios ocidentais,
que sfo incompatfveis com o colonialismo, com a discriminagdo
racial... S80 os principios, comuns aocs paises ocidentais... liberdade,
igualdade, cooperacdo com vistas ao bem-estar numa base que ndo
anule o individuo e, de certa forma, a capacidade de iniciativa. No
campo internacional isso deve levar 3 tolerdncia com paises que,
como resultado de sua luta contra o colonialismo, se encaminharam
para solucdes internas diferentes. O importante é que todos esses
acabem adquirindo confianga no Ocidente, vendo que a sua seguran-
¢a, a sua possibilidade de evolugdo ndo s6 ndo sdo postas em risco
pelo Ocidente, mas que o QOcidente é quem melhor pode cooperar
com eles, respeitando-lhes a personalidade; e é quem mais pode lhes
oferecer em temmos de desenvolvimento econdmico, de mercados,
de cooperagdo técnica, e assim por diante”. {45)

Em conferéncia de 1982, a propdsito de visita do Presidente Figuei-
redo aos Estados Unidos afirmou o Chanceler Saraiva Guerreiro:

"“Em Washington o Presidente Figueiredo recordou a participacdo do
Brasil na histérica tarefa de construgcdo do Ocidente, mencionando
a0 mesmo tempo que o nosse pals partilha dos problemas, objetivos
e aspiragGes do mundo em desenvolvimento... O Presidente ndo dei-
xou de assinalar a necessidade de que o Ocidente, no qual os Estados
Unidos desempenham papel central, trabalhe com objetividade e
consisténcia para restaurar com o mundo em desenvolvimento vin-
culos de matua confianga”, (46)

Recentemente afirmou o atual Presidente do Brasil na ONU:

“Integrado no mundo Ocidental, o Brasil deseja realizar suas aspira-
¢0es nacionais com pleno respeito & liberdade, & democracia e aos
direitos da pessoa humana. Esses altos valores, bem como a tradicdo
ocidental de pluralismo e de igualdade entre as nagdes, formam um
quadro que faculta ao Brasil atuar fora do constrangimento hegem©o-
nico de superpoténcias ou de pressGes ideoldgicas adversas'’. (47)

{45} Entrevista. Jornal do Brasil, 13/09/81.
{48) Escola Superior de Guerra, Rio de Janeiro, 03/09/82, p. 18.
{47) Estado de S3o Paulo, 28/09/82, p. 6.
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Estes e outros discursos patenteiam a rejeicdo brasileira de duas for-
mas existentes de reducionismo do conceito de Ocidente. Deixando
de lado ideais universalistas anteriores alguns querem equiparar o
Ocidente & civilizagdo industrial nas sociedades democrdticas e repre-
sentativas (Europa Ocidental, Estados Unidos, Canad4d, e até mesmo
Japdo). Chegam estes a pensar que em razdo da escassez de recursos
naturais do mundo, do excessivo crescimento demogréfico no Sul e
das limitagGes internas numerosas, s6 um grupo reduzido de pai‘ses
pode compor o Ocidente, ao menos a curto e médio prazo. O outro
reducionismo é o dos que equiparam QOcidente e anti-sovietismo, ten-
tando esvaziar de contelGdo propric um conceito riquissimo de
valores e limitd-los a negagdo de uma determinada ideclogia.

A DIMENSAQ LATINO-AMERICANA

Muitos vinculos aproximam o Brasit da América Latina. Sdo exem-
plos: aproximidade geogrédfica, passado colonial, idiomas semelhan-
tes, predominio do catolicismo, comum condi¢do de pais em desen-
volvimento, necessidade de maior mercado e de maior influéncia
nhos assuntos internacionais, etc...

No século XVIII foi de grande importancia para os paises ibero-
americanos ¢ Tratado de Madri, de 1750, O internacionalista Rodrigo
Otdvio considera-o a Carta Magna da América Latina, por seu espiri-
to de justiga e conciliagdo. Coube ao brasileiro Alexandre de
Gusmdo, membro eminente da delegacdo lusitana muito mérito,
pela sua elaboragdo. Sentiu ele a singularidade da América, a neces-
sidade de separar os interesses do Brasil das intrigas dindsticas
européias e a urgéncia de resolver irritantes questdes de limites. Neste
contexto merece especial destaque o artigo XXI onde se I&: “'sendo
a guerra ocasido principal dos abusos e motivos de se alterarem as
regras mais bem concertadas querem suas Majestades Fidelissima e
Catolica que (o que Deus nio permita) se chegasse a romper entre
as duas coroas, se mantenham em paz os vassalos de ambos estabele-
cidos em toda a América Meridional, vivendo uns e outros como se
ndo houvera tal guerra entre os soberanos, sem fazer-se a menor
hostilidade... a dita continuagdo de paz perpétua e boa vizinhanga
ndo terd lugar somente em Terras & ilhas da América Meridional —
“A expressdo Ameérica Meridional na época e ainda na primeira
metade do século XIX era usada para designar os territorios do
México a Patagdnia. Na verdade s na década de 1850 surge o nome
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América Latina, na pena do Colombiano José Maria Torres Cai-
cedo. (48}

Silvestre Pinheiro Ferreira, o Gltimo ministro de negdcios estrangei-
ros nomeado no Brasil por Dom Jo8o VI chegou a designar o agente
Schmidt para servir junto a Simén Bolivar. No ano de 1822 subme-
teu as jovens nagOes do Continente projeto de “‘Tratado de Confede-
racdo e mutua garantia de Independéncia’’.

Simon Bolivar, durante algum tempo, manifestou certa hostilidade
em relagdo ao Brasil, em parte devido ao fato de que Dom Pedro |
era sobrinho de Fernando VIl e possivelmente vinculado aos abso-
lutistas da Santa Alianca. A rejeigdo taxativa por parte de Dom
Pedro | da proposta de um comandante espanhol, em 1825, de
anexar ao Brasil, o territdrio boliviano de Chiquitos, o conhecimento
do texto liberal de Constitui¢do brasileira de 1824, a eliminacdo de
equivocos, contribuiram para que Bolivar, nos seus Ultimos anos,
manifestasse grande apreco pelo Brasil. Para esta maior aproximacio
foi importante a atuagdo do pernambucano José [ndcio de Abreu e
Lima que defendeu o Libertador com a espada e a pena. (49)

Embora aceitasse o convite do Presidente em exercicio Francisco
de Paula Santander e até mesmo designasse como seu representante
a Teodoro José Biancard(, o Brasil ndo compareceu ao Congresso
Anfictidnico de Panamd de 1826. Adquiriu porém, e conservou o
Unico texto original ndo desaparecido das Atas do evento, Elas
estfo doadas ao Governo do Panama e serfo guardadas em monu-
mento deste pals dedicado 3 memdria do histdrico Conclave.

As fronteiras do Brasil com seus vizinhos foram definidas em Trata-
dos Bilaterais e demarcadas por ComissGes mistas. N3o hd problemas
de limites.

A assinatura a 19 de outubro de 1979 do Acordo de Cooperagdo
Técnico-Operativa entre os aproveitamentos Hidrelétricos de itaipu
e Corpus constitui marco importante nas relagdes do Brasit com a
Argentina e o Paraguai. Foi resultado de longas negociacBes e

{48) ARDAO, Arturo. Genesis de /a Idea y ef Nombre de América Latina. Cara-
cas, Centro de Estudos Latino-Americanos Rdmulo Gallegos, 1980, p. 73.

(49} LIMA, Nestor dos Santos. La Imagen del Brasil en fas Cartas de Bolivar.
Rio de Janeiro. Banco do Brasil. s/d.
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demonstrou a possibilidade de férmulas mutuamente satisfatérias
para lit(gios muito complexos,

O ltamaraty deseja a solugdo pacifica dos pontos de fricgdo ainda
pendentes na América Latina. Acompanhou com preocupagcdc o
conflito armado entre a Argentina € o Reino Unido. Neste caso
renovou o seu reconhecimento, ocorrido ja em 1833, da soberania
de Buenos Aires sobre as Malvinas.

O Brasil considera importante que as Super-poténcias, ndo estendam
para a América Latina e particularmente para a América Central seus
confrontos ideolGgicos e militares. As tensdes regionais muito arrefe-
cerdo se Washington & Moscou ndo tentarem colocar na corrida
armamentista sua seguranga, mas sim no diéloga.

Apesar dos elos acima mencionados e outros, as economias dos pai-
ses latino-americanos foram orientadas ndo no sentido de uma
complementagdo mUtua mas para centros dindmicos extraregionais e
particularmente para o Reino Unido e depois Estados Unidos.

Nas ditimas décadas, porém, tem crescido o didlogo dos paises latino-
americanos entre si, O Brasil procura construir sua presencga no conti-
nente na base da aceitagdo da diversidade, da adaptagdo a mudanca,
da busca do novo, do muituo reconhecimento em todas as dimensdes
e sobretudo da comum identidade latino-americana. O intercdmbio
comercial, cultural, politico e social tem aumentado na regido. Em
1964 o Presidente De Gaulle respondeu a seu colega Eduardo Frei
muito haverlhe impressionado o qudo pouco se reuniam oS
governantes da América Latina em contraste com 05 numerosos
encontros das Autoridades européias. A situagdo mudou bastante
nos Uitimos lustros. Os primeiros encontros do presidente do Brasil
com seus colegas da Coldmbia e da Venezuela ocorreram respectiva-
mente em 1971 e 1872, Antigamente os presidentes brasileiros elei-
tos ou empossados visitavam em primeire lugar a Europa ou os
Estados Unidos. O atual supremo mandatario, porém, iniciou seu
programa de viagens ao exterior, com uma visita & Venezuela. O atual
Presidente do Equador na sua primeira auséncia do pais dirigiu-se
ao Brasil. O chefe de Estado do Brasil ja visitou, nos seus trés pri-
meirgs anos de mandato, varios colegas da América do Sul e do
México.
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A DIMENSAO TERCEIRO-MUNDISTA.
O DIALOGO NORTE-SUL

O Mundo pode ser dividido conforme critérios muito variados.
Em 1956 o demdgrafo francés Alfred Sauvy publicou seu trabalho
Tiers Monde: sous développement et développement. Pensou-se na
analogia entre o Terceiro Estado, que era o derradeiro no plano
econdmico, politico e social entre os trés Estados gerais franceses
antes de 1789 e o grupo de nagdes cujo ndcleo inicial se reuniu na
Indonésia, em Bandung em 1955, O Terceiro Estado era o mais
numeroso e © menos poderoso no “ancién régime”. O Terceiro
Mundo é o mais numerose e o menos podercso na humanidade.
“Grosso modo’’, constituem hoje o Primeiro Mundo os paises
industrializados do Ocidente e formam o Segundo Mundo os paises
industrializados do Leste europeu. {50)

Q Brasil ndo vé nenhuma incompatibilidade em pertencer simulta-
neamente ao Ocidente e ao Terceiro Mundo. Pertence aoc Ocidente
por livre opcgdo, por aceitar seus valores filosd6ficos e humanisticos.
Integra o Terceiro Mundo por sua condigdo de pais em desenvolvi-
mento onde hd lacunas significativas nos campos da alimentagdo,
moradia, saide, alfabetizagcdo, tecnologia, distribuicdo de renda
entre as pessoas e enire as regides, etc.

H4 naturalmente diferengas entre os paises do Terceiro Mundo. Séo
exemplos: o grupo de paises exportadores de petréleo (OPEP); o
grupo dos paises recentemente industrializados (NIC ou “New
industrialized countries”); o grupo dos paflses de menor desenvolvi-
mento {LDC ou “less developed countries). Alguns setores do Pri-
meiro Mundo enfatizam estas diferengas no intuito de negociar
separada € mais vantajosamente com os diversos grupos. Neste con-
texto o Brasil tem preconizado a necessidade de coesdo de todos os
componentes do Terceiro Mundo.

Sao oportunas as palavras do Embaixador Flecha de Lima:

"0 Brasi! ndo se deixard enganar pelos rotulos de pafs “recentemente
industrializado’* ou de pafls em desenvolvimento “avangado”, rotulos

(60) De acordo com a China hd a seguinte triplice divisfo: Primeiro Mundo
{Duas Super-poténcias); Segundo Mundo (Paises desenvolvidos); Terceiro
Mundo (demais parses inclusive a China).
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cujo objetivo € simplesmente o de nos separar dos demais paises do
Sul, e assim, com aparente legitimidade, nos negar os beneficios de
cooperagao internacional’’. {51)

Na ONU o Presidente Figueiredo ressaltou a importancia da coesdo
do Terceiro Munda:

“Quanto ao Sul, é chegado o momento de darmos expressio efetiva
a coesdo que temos sabido preservar para além das dificuldades exter-
nas e diferengas intemas, E necessdrio caminhar para a implantagéo de
uma interdependéncia verdadeiramente soliddria entre a América
Latina, a Africa e a Asia.

Devemos deixar claro — por nossas agdes como por nossas palavras
que a diversidade do Terceiro Mundo encerra insuspeitadas oportuni-
dades de compiementariedade econdmica, e é fator de unido, ndo
massa de manobra para iniciativas — que visam a desfazer ao mesmo
tempo a coesdo do Terceiro Mundo, a cooperagdo internacicenal para
o desenvolvimento e didlogo Norte-Sul”’, (52}

O Sul nfo pode esperar uma anterior recuperagdo do Norte. A
recuperacdo deve ser de todos. Disse a respeito o Chanceler Saraiva
Guerreiro:

"Se estamos plenamente conscientes da importincia da recuperacéo
das economias dos paises industrializados para o surgimento da eco-
nomia internacional, ndo concordamos com a idéia de que esse
fendmeno isoladc — a recuperagdo das economias centrais — seja a
Unica safda para a situagdo da crise em que nos encontramos, nem
que as paises em desenvolvimento devam pacientemente esperar até
que os beneficios da recupera¢io nos paises desenvelvidos eventual-
mente venham a atingi-los. Ndo concordamos ainda, com a tese de
que as forgas do mercado, por si s@s, serdo capazes de promover a
recuperacdo econdmica, primeiramente a nivel nacional, e em seguida
em consequéncia, a nivel universal.”’ {53)

E no mesmo discurso pronunciado na ONU afirmou o Presidente
Jodo Figueiredo:

(51) FLECHA DE LIMA, Paulo Tarso. “Comércio Exterior do Brasil”’. Revista
Brasileira de Estudos Politicos. n® 54:22-23, jan. 1982.

{52) FEstado de Sio Paulo, 28/08/82, p. 6.

(63) SARAIVA GUERREIRO, Ramiro. ESG. 03/09/82, p. 12-13.
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*0s interesses do Norte e do Sul ndo sdo contraditarios. Na verdade,
ndo ha uma crise entre o Norte e o Sul, mas uma crise profunda do
proprio sistema econdmico internacional. E a mesma crise que afeta
a ambos, a situagdo terrivelmente adversa e da qual sé sairdo pelo
caminho do entendimento e da solidariedade, nunca pelo retorno
acriménia e a confrontagdo.” (64)

A DIMENSAQ AFRICANA

E sumamente importante a presenca africana na composicdo étnica,
na histdria e na cultura do Brasil. Também merece destaque, embora
em propor¢des muito menores, a presenga do Brasii no Continente
Negro. Ha na Africa Ocidental, particularmente na Nigéria, no
Benin, no Togo € em Gana, comunidades de descendentes de negros
que, apos muitos anos de residéncia no Brasil, cruzaram o Oceano
Atlantico. Valha o exemplo de Silvanos Olympio, procer da indepen-
déncia do Togo e seu primeiro Presidente. Era ele de origem brasi-
leira. (55)

Cabe ressaltar, porém uma diferenga na evolucdo histérica do Novo
Mundo, Brasil inclusive e da Africa. No século XIX com a saida das
autoridades européias o poder politico passou a seus descendentes.
No século XX com a retirada dos europeus, o poder politico passou
aos descendentes dos africanos gue ali habitavam no inicio da colo-
nizagéo.

Até a década de 1950 grande parte do relacionamento do Brasil com
a Africa se fez através das metrOpoles européias. Apds a Segunda
Guerra Mundial cresceram na Africa e na Asia os movimentos nacio-
nalistas. A Assembléia geral da ONU aprovou pela Resolugdo 1514
{XV) de 14 de dezembro de 1960 a ’Declara¢do sobre a Outorga da
Independéncia aos Pafses ¢ aos Povos Coloniais’. Nela se proclama
solenemente a necessidade de por rdpida e incondicionalmente fim
do colonialismo, sob todas as suas formas e em todas as suas mani-
festagdes’’. A Resclugdo contou com o definido apoio de Brasil, No
ano seguinte o0 novo Presidente Janio Quadros empenhou-se em
multiplicar os vinculos com a Africa e deu a conhecer a Lisboa a
simpatia do Brasil pela emancipagdo dos territérios Portugueses ultra-

{64) Estado de Sdo Paulo, 28/09/82, p. 6.
{55) CASTgI;O, Therezinha de. Africa. Rio de Janeiro, Biblioteca do Exército.
Ed. 1981.
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marinos. Em 1972 o Chanceler Mario Gibson Barbosa, visitou Costa
do Marfim, Senegal, Ghana, Togo, Benin, Zaire, Gabdo, Camarfes e
Nigéria. Seus sucessores Azeredo da Silveira e Saraiva Guerreiro jé
cruzaram o mesmo Atlantico em viagens oficiais a diversos vizinhos
do além-mar. Ministros de outras pastas e frequentes missGes comer-
ciais t8m inclurdo a Africa em seus programas de contactos com o
exterior. Brasilia, sobretudo nos altimos dez anos, acolheu vérios
chefes de Estado e de Governo assim como numerosos Ministros da
Africa. No ano de 1979 o Brasil recebeu um total de 18 delega¢Bes
s6 da Nigéria, seu maior parceiro comercial no Continente Negro.

Nos Gitimos anos foram iniciadas linhas de navegagdo, bem como
criadaz duas linhas aéreas, para Lagos e Luanda, esta dltima jd em
1981.

No infcio de 1982 o Brasil mantinha 19 Embaixadas residentes na
Africa e programava elevar este nGmero para 21 com a inclusio de
Zambia e da Republica dos Camardes. As 19 Embaixadas represen-
tavam ademais o Brasil em 22 outros pafses africanos onde nao
havia ainda missBes residentes.

A politica do Brasil com relagdo a Africa inspira-se nos principios
gerais da diplomacia do pais mencionados anteriormente, O Brasil
e os paises africanos condenam hegemonias e paternalismos e
qualquer forma de neo-colonialismo. Negam-se a ser instrumentos das
super-poténcias. O Brasil procura estar presente na Africa na medida
em que seus paises assim o desejem. Advoga-se um Atlantico Sul
aberto ao intercadmbio pacifico em todos os campos.

Apesar da condigdo comum de paises em desenvolvimento, h4
certa complementaridade nas economias. O Brasil pode importar
metais ndo ferrosos, petréleo, fosfato, certas madeiras tropicais etc.
O continente, vizinho pode receber manufaturas, servicos diversos,
alguns alimentos etc. H4 também campo: para operagdes triangula-
res. E exemplo o projeto brasileiro de prestagdo de servicos no setor
do carvdo de Mogambique, financiado por fundo da OPEP,

Neste contexto declarou o Chanceler Saraiva Guerreiro;
“Q Brasil fornece servigos de engenharia e consuitoria facilmente
adaptiveis & Africa. A cooperacdo também se desenvolve na forma-

¢do de técnicos, no treinamento de gualificacio média, no planeja-
mento de sistemas de ensino, etc. As empresas brasileiras instaladas
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na Africa adaptam-se com grande facilidade e adquirem experiéncias
importantes para o Brasil. Tais contatos sdo positivos para ambos
os lados.

O total de intercdmbio passou, de 1979 para 1980, de cerca de
700 milh&es de ddlares para mais de 1 bilhdo e 400 milhdes, ou seja,
duplicou em um ano’’. (56)

As exportagdes do Brasil para o continente africano aumentaram no
perfodo de janeiro a setembro de 1981 em mais de 50% em compara-

¢do com o ano anterior. (57)

No discurso de 27 de setembro de 1982 na Assembléia Geral da ONU
o Presidente Jodo Figueiredo renovou as criticas do Brasil & atuago
da Africa do Sul embora sem citar expressamente o seu nome;

“Também na Africa Austral persistem focos de tensdo gerados pela
ocupagdo na Namibia e por sucessivos atos de agressdo a paises inde-
pendentes, notadamente Angola. O Brasil ndo pode deixar de
condenar igualmente a discriminagdo racial, em particular suas
formas institucionalizadas, que ameagam a propria paz internacio-
nal”. (58}

A DIMENSAQ LUSOFONA

Os portugueses levaram sua Iingua a todos os continentes do Mundo.
Em 1822, com a independéncia do Brasil, surgiu o segundo Estado
luséfono. Lisboa e Rio de Janeiro nos séculos XIX e XX assinaram
numerosos acordos comerciais, econdmicos, sociais e culturais, Nos
anos de 1974 e 1975 surgiram na Africa cinco paises de Ifngua
portuguesa: Guiné-Bissau ({10/09/74), Cabo Verde (05/06/75),
Mogambique (25/06/75), Santo Tomé e Principe (12/07/75) e
Angola {11/11/75). Brasilia reconheceu-lhes lestamente a indepen-
déncia e estabeleceu missdes diplomaticas junto aos novos governos.

O usc do mesmo idioma facilita a cooperagdo muitua. Representantes
oficiais dos setes pafses de expressdo comum ja se reuniram em

{66) GUERREIRQ, Ramiro Saraiva, Entrevista do Chanceler. Folha de Sdo

Paulo, 13/09/81, p. 3 (Folhetim). )
{57) GUERREIRO, Ramiro Saraiva. “Didlogo de Confisnca e Amizade”.

Afrochamber, jan. fev. 1982, p. 5.
(68) Estado de Sdo Paulo, 28/09/82, p. 6.
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Lisboa & em Praia para a elaboracdo de um texto dnico em Portugués
sobre o Direito do Mar. A Ill Conferéncia dos Chefes de Estado das
cinco Repubilicas africanas acima mencionadas, realizada na cidade de
Praia nos dias 21 e 22 de setembro, de 1982, abordou a conveniéncia
da introdugdo do portugués nas organizac8es internacionais como
Iingua de trabalho. Além de decidir empreender acdes com vistas a
materializacdo deste objetivo sublinhou a importéncia da criagfo de
mecanismo de consulta aos outros paises de lingua portuguesa. J&
estd em preparagdo um Encontro dos Ministros de Justica destes
paises.

O Brasil mantém contactos, com os paises de expressdo comum em
Nova York, na sede das Nagdes Unidas. As relagdes bilaterais cresce-
ram e hd programas de cooperagdo técnica e cultural com os paises
africanos de expressdo comum. O Chanceler Saraiva Guerreiro jd
visitou Luanda e Maputo e os Chanceleres de Mogambique e de
Angola foram recebidos no Brasil. Anteriormente o Presidente de
Guing Bissau esteve em Brasilia e outras cidades do pars.

OUTRAS DIMENSOES

Embora resumidamente cabe acrescentar algumas consideragGes
sobre outras das numerosas dimensodes da politica externa Brasileira.

A populacdo de origem arabe & muito expressiva. A influéncia drabe
chegou ao Brasll através de Portugal onde viveram os maometanos
durante vérios séculos. Ela estd presente no vocabuldrio, nos costu-
mes e na cultura em geral. Terminada a segunda guerra Mundial em
29 de novembro de 1947 o Brasil votou a favor da resolugdo n? 181
que previa a participacdo da Palestina em dois Estados (um 4rabe e
outro judeu) e a criagdo de um "“Corpus separatum’’ para Jerusalém
e algumas dreas circunvizinhas.. O ltamaraty apoiou a Resclugdo
242, de 22 de novembro de 1967, do Conselho de Seguranga da
ONU, Ela enfatiza a inadmissibilidade da aquisicdo de territGrios
pela guerra (59) e exige a retirada de lsrael dos Territérios ocupados
em recente conflito. O Brasil reconhece a Organiza¢do da Libertagdo
da Palestina como a legitima representante do povo palestino.

(59) O paragrafo anico do artigo 79 da Constituicdo do Brasil assim reza: “E
vedada a guerra de conquista’’.
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Desde o inicio do século XX o Brasil acolheu milhares de imigrantes
japoneses. Seus descendentes ultrapassaram o milhdo. Ocupam lugar
importante na economia do pafs. O comércio com o Japdo é muito
grande, sobretudo tendo em conta a distdncia geogréfica. Ha também
muito capital japonés no pais.

Em 1974 foram reatadas as relagcdes diplomaticas entre Brasil e
Pequim em clima de cordialidade. Desde entdo tem havido numerosas
visitas de autoridades brasileiras & China e vice-versa. Ha enorme
potencial para maior intercdmbio comercial, cientifico e comercial.

Historicamente as relagoes entre o Brasil e os pafses do Leste europeu
t8m sido limitadas. Apés a Revolugdo de 1917 o Brasil retirou seu
Embaixador da Russia. O novo regime soviético s6 foi reconhecido
no fim da segunda guerra mundial mas em 1947 cessaram novamente
as relacdes diplomadticas. Elas foram reatadas em 1961. Nos altimos
anos vérias missGes brasileiras tém visitado o Leste europeu. No més
de outubro de 1982 o Vice-Presidente da Republica visitou a
Hungria. O Presidente da Roménia veio ao Brasil. O saldo comercial
tem sido favordvel ao Brasil. Em mensagem ao Congresso Nacional
escreveu o Presidente Figueiredo: “O relacionamento do Brasil com
os parses socialistas da Europa Oriental foi marcado em 1981, pela
expansdo e diversificagdo. Multiplicaram-se as visitas oficiais e incre-
mentou-se o intercdmbio comercial que alcangando cerca de US$ 1,6
milh&o, atingiu os niveis mais elevados das Gitimas décadas’’. (60)

CONSIDERACOES FINAIS

As pédginas anteriores enfatizaram algumas das caracteristicas mais
constantes da politica externa brasileira. Talvez a principal deias
seja sua vocacdo universalista, baseada também na grande multipli-
cidade de grupos étnicos presentes na sua histéria e hoje integrados
por uma unica Fingua e nacionalidade. Abrangendo, provavelmente,
a maior populagdo mestiga do globo, o Brasil poders, mais facilmen-
te, desempenhar papel de ponte entre os continentes.

A politica externa brasileira conheceu também varias modificagGes
sob o influxo separado ou concomitante de forgas enddgenas e
exb6genas. Haveria mutos exemplos. Assim nos anos de 1961 a 1964
as autoridades de Brasilia afastaram-se consideraveimente de

(60} FIGUEIREDO, Jo8o. Mensagem ao Congresso Nacional, Brasilia, DIN
1982, p. 162. )




Washington, reataram ou ampliaram vinculos com o Leste europeu e
voltaram-se mais para os paises em desenvolvimento. Mesmo no
periodo iniciado com o Movimento de 1964 até os nossos dias ocor-
reram mudangas importantes. (61) A dimensdo terceiro-mundista é
enfatizada nos govemos de Costa e Silva, Geisel e Figueiredo. Cabe
ressaltar que © panorama internacional também evoluiu muito., O
predominio americano-soviético do apos-guerra foi debilitado pelo
fortalecimento da CEE, pelo dinamismo japonés, pelo distanciamen-
to entre Moscou e Pequim, etc. (62)

O notével grau de continuidade da diplomacia brasileira muito deve 3
lembranca permanente de sua figura luminar, o Bardo do Rio Branco
{1845-1912). José Maria da Silva Paranhos Junior teve Liverpool
como seu primeiro posto no exterior, em 1876. Ai intensificou seus
estudos de Histdria, particularmente importantes para o conhecimen-
to da realidade nacional. De 1902 a 1912, ano de seu falecimento,
ocupou o cargo de Chanceler, Distinguiu-se muito nas negociagfes
concementes 4 fixacdo das fronteiras tarefa necessdria e complexa,
sobretudo no caso de um pafs com dez vizinhos. Gragas, em grande
parte, a ele, o Brasil ndo tem litigios de limites.

No Rio de Janeiro o Ministério de RelagGes Exteriores funcionou
durante muito tempo na antiga Mans8o do Barfio, o Palacio ltama-
raty. O moderno edificio onde, em Brasilia, trabalham os diploma-
tas brasileiros, é conhecido como Palacio {tamaraty. Suas dimensdes
maiores, sua proximidade as sedes dos Trés Poderes, suas caracter(s-
ticas singulares e originais parecem testemunhar a particular
importéncia atribuida pelo pais a politica extemna. Fundado em 1945
o Instituto incumbido de recrutar e formar os futuros diplomatas,
ostenta 0 nome de Rio Branco. A Ordem do Rio Branco redne
pessoas destacadas por servigos prestados na drea intermnacional. A
publicagdo das obras de Rio Branco, a evocacdo freqiente de seus
ensinamentos e de sua vida de trabalho e dedicagdo ao pais sdo
assim inspiragdo perene da politica externa do Brasil.

(61) MARTINS, Carlos Estevam. “A evolucdo da politica externa brasileira
na década de 64/74"". Estudos CEBRAP, 12:53-99, abr. mai. jun. 1975,

(62) Escreveu o Chanceler Saraiva Guerreiro: “Ndo afetamos o destino do
sistema internacional da mesma forma ampla pela gual este molda o quoti-
diano da vida brasileira. Trata-se de um problema estrutural; a nossa depen-
déncia de importa¢do de petréleo, tecnologia e capitais™. O Brasif e sua Poli-
tica Externa. Brasilia, UnB; 1981, p. 5. O Banco Mundial, o0 Fundo Mone-
tdrio Internacional, o GATT beneficiaram os palses do Norte, sobretudo
aqueles fisicamente afetados pela Segunda Guerra. Os interesses do Sul nfo
foram devidamente contemplados.
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