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A POLITICA EXTERNA DA NOVA REPUBLICA:
RUPTURA OU CONTINUIDADE?

Josd Carfos Brandi Aleixo

1.INTRODUCAO

No estudo da polftica externa de um pafs, tema complexo e de gran-
de interesse tem sido o de sua continuidade ou mudanga. Mas se ndc
é f4cil cotejar dois ou mais mandatos ji concluidos, provavelmente
menos o serd definir as caracteristicas de um governo recém-inaugura-
do e prognosticar sua futura atuagdo(1).

As caracter(sticas da polftica externa da Nova Repiblica estdo inti-
mamente refacionadas com a vida de Tancredo Neves e as for¢as que
0 apoiam.

No passado ele teve mais contato com o mundo exterior na sua con-
digdo de Primeiro Ministro. Seu programa, aprovado pelo Parlamento
em 28 de setembro de 1961 acolheu a tese da “pol(tica externa inde-
pendente” e elogiou a Operacdo Panamericana do ex-presidente Jus-
celino Kubitschek assim como a encfclica “Mater et Magistra” do
papa Jodo XXI11(2).

O nome de Tancredo Neves desde muitos anos mas com mais fre-
quéncia a partir de sya ascensdo ao governo de Minas Gerais, em ja-
neiro de 1983, foi lembrado para vir a ocupar o Palacio do Planalto.
Conseguiu ele superar possfveis resisténcias dos governantes 3 sua
candidatura e ampliar na oposi¢cdo 0 nimero de seus adeptos. Seus
pronunciamentos estiveram mais voltados para questBes internas mas
as externas ndo foram exclufldas.

Em reunido dos governadores dos Estados membros da SUDENE, em
Recife, disse ele:

“E, ao contririo do que afirma Clausewitz, a guerra ndo é a continua-
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¢do da polftica, mas sua frustragdo. A guerra sucede ao fracasso dos
convénios polfticos, principalmente quando ela eclode dentro de uma
mesma Nagio...

‘O direito atheio é a Paz’, dizia Benito Juarez — e o mais importante
dos direitos sociais é o auto governo’(3).

Em 7 de agosto de 1984, em Brasilia, é assinado um documento de
Compromisso com a nagdo, por quatro ilustres proceres: Ulysses Gui-
mardes, presidente do PMDB, Tancredo Neves, governador do Estado
de Minas Gerais; Antdnio Aureliano Chaves, vice-presidente da Repu-
blica; Marco Maciel, senador pelo Estadc de Pernambuco. Os quatro
signatarios representantes do Partido do Movimento Democrético e
da Frente Liberal deliberaram constituir uma Alianga Democréatica e
estabelecer um programa bésico comum de agdo politica. Nele se I&:
“acordaram os signatdrios que o candidato a presidente da Republica
seja proposto pelo PMDB, que indica o governador Tancredo Neves, e
e o candidato a vice-presidente da Republica seja apresentado pela
Frente Liberal, que indica o senador José Sarney’{4).

Com relagdo a politica externa o texto, verdadeiro protocolo de in-
tengoes, é sdbrio. Contém ele as duas seguintes passagens: '‘Reprogra-
macac global da d(vida externa, em condicBes que preservem o povo
de sacrificios insuportdveis e resguardem a scberania nacional’’ e “’Po-
Iftica externa voltada para a preservacio da soberania dos Estados,
seguranga e justiga internacionais e busca da paz(5).

Pouco depois Tancredo Neves deixou o governo do Estado de Minas
Gerais. Satisfez assim a exigéncia de seis meses de desincompatibiliza-
¢do e adquiriu condig¢des de se dedicar plenamente a campanha elei-
toral.

Ampla movimentagdo popular, sobretudo nos grandes centros urba-
nos, preparou e justificou a consagrada vitoria de Tancredo Neves no
Colégio Eleitoral em 15 de janeiro. Obteve ele neste dia 480 votos,
representando 70% dos 686 possiveis, enguanto seu adversario Paulo
Maluf recebeu apenas 180(6). Os sufrigios do ex-governador de Mi-
nas Gerais provieram principalmente do Partido do Movimento De-
mocratico Brasileiro, do Partido da Frente Liberal e de dissidentes do
Partido Social Democrético. Vale recordar que no dia 8 de setembro
de 1961 a indica¢cdo de Tancredo Neves para Primeiro Ministro foi
aprovada no Parlamento por 259 contra 22 votos{7). Em ambos os
casos ele surge como nome de conciliagdo apoiado por forgas hetero-
géneas. Mas se em 1961 sua escolha ocorre no contexto de uma crise
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institucional ocasionada pela renuncia de Janio Quadros, em 1985
sua vitéria coroa um processo de crescente abertura polftica e pre-
nuncia maior consolidagdo das instituices republicanas. Em 1961 ele
é mais um civil a ocupar elevados cargos. Em 1985 é o primeiro em
tal condigdo, em 21 anos, a ser eleito para a mais alta magistratura do
pafis.

Na histéria do Brasil muitos presidentes eleitos viajaram ao exterior
antes da posse{8), Tancredo Neves, com pequena comitiva de familia-
res e assessores foi acolhido com simpatia e respeito pelos governcs
que visitou na Europa e na América. Seu périplo de menos de duas
semanas, abrangeu os seguintes Estados: Vaticano, Itélia, Franca, Es-
panha, Portugal, Estados Unidos, México e Argentina. Durante a es-
cala em Lima, Tancredo Neves encontrou-se, no aeroporto, com o
presidente peruano Belaunde Terry.

Este nimero reduzido de pafses deve-se, em boa parte, ac tempo rela-
tivamente curto de apenas dois meses entre datas de elei¢io e de pos-
se. Os convites foram mais numerosos,

Cabem algumas observagdes em relagéo ao itinerario. Sendo o Catoli-
cismo a religido da imensa maioria dos brasileiros e inclusive de Tan-
credo Neves, e dada a importancia das relagSes entre a Igreja e o Go-
verno, era muito légica uma audiéncia com o Papa Jodo Paulo 11{9},
Itdlia, Franga, Portugal e Espanha sdo pafses latinos e de regime
democritico com os quais o Brasil mantém importantes vinculos cutl-
turais, polfticos e comerciais. As provédveis conseqiléncias do ingresso
dos dois tltimos na Comunidade Econdmica Européia deve ter sido
objeto de didlogo e estudo. Em Lisboa devem ter sido analisadas as
relacGes dos sete pafses independentes de I(ngua portuguesa entre si.
Nos Estados Unidos, maior credor e parceiro comercial do Brasil, cer-
tamente estiveram em pauta questdes como o didlogo Norte-Sul, a
situagdo da América Central, o tréfico de narcéticos, o FMI, a divida
externa, o comércio mutuo etc. No México e na Argentina, pafses
como o Brasil, com grandes dfvidas externas, as conversag¢des inclui-
ram a cooperacdo das nacOes em desenvolvimento entre si, o estreita-
mento dos vinculos dentro da América Latina etc. Em todas as partes
foram consideradas as relagdes bilaterais.

Em cada um dos pafses do itinerario, Tancredo Neves foi recebido
pelos respectivos Chefes de Estado e de Governo. Foram numerosas
as distingdes concedidas a Tancredo Neves. S8o exemplos: o titulo de
doutor “honoris causa’’ pela Universidade de Coimbra; o privilégio de
ser recebido pelo Conselho Permanente da QEA; o convite para falar
no *’National Press Club” de Nova York.
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A viagem demonstrou o grande interesse pessoal do presidente pela
polftica externa. Durante ela foram numerosas as entrevistas coletivas
a tmprensa. Em Roma falou a mais de 150 jornalistas. Demonstrou-se
¢ grande interesse do mundo pelos acontecimentos do Brasit{10).

O pensamento mais atual de Tancredo Neves sobre pol(tica externa
foi exposto particularmente na Conferéncia que pronunciou na Co-
missdo de Relagbes Exteriores da Cidmara dos Deputados em 29 de
novembro de 1984(11). Seu comparecimento a ela foi mais uma de-
monstracdo de estima pelo Parlamento que, ao que tudo indica, ocu-
pard mais espa¢o na Nova Repiblica, O politico mineiro abordou o
tema outrossim na entrevista de 17 de janeiro(12} comprovando
assim seu aprego pelos meios de comunicacgdo social. As diretrizes da
Nova Republica aparecem também no discurso de posse(13) e em
declaragdes do novo Chanceler, Dr. Olavo Setibal.

Estes textos sdo pois particularmente relevantes para uma exposicdo
sobre a polftica externa da Nova Republica.

2, LINHAS GERAIS: "DIPLOMACIA PARA RESULTADOS"

Pode-se antever que as linhas mestras da pol (tica externa do Brasil se-
rdo mantidos pela Nova Repiblica. Na verdade elas foram, de modo
geral, apoiadas pela Oposi¢p nos dois Ultimos periodos presidenciais
de 1974 a 1985. O préprio Dr. Tancredo Neves elogiou vérias vezes a
atuacdo do Ministério das Relagdes Exteriores.

Na Comissdo de Relagbes Exteriores da Camara dos Deputados disse
ele em 29 de novembro de 1984:

“Sempre defendi a politica externa do Itamaraty nas suas linhas ge-
rais e fundamentais. Tenho mesmo dito que se hd ponto na politica
brasileira que encontrou um consenso de todas as correntes de pensa-
mento, esse ponto é realmente a polfltica externa levada a efeito pelo
Itamara}y"(M}.

Algumas passagens desta mesma conferéncia manifestam o pensamen-
to do presidente eleito sobre linhas gerais e prioridades de sua politi-
ca externa:

O Brasil marca sua presenga no cendrio internacional pelo didlogo e
por formas de relacionamento externo baseadas na cooperacdo e ndo
na confrontacgdo, ou na busca de lideranca e hegemonia.
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O Brasil ndo poderad deixar de dar a sua contribui¢io para, de um
lado, reforgar a paz e reduzir as tensdes internacionais, e, de outro,
reformular as normas de comércio e das finangas internacicnais pelo
estabelecimento de uma nova ordem econdmica’’(15).

“A execucdo do novo programa de governo ndo pode dispensar o res-
paldo de uma politica externa voltada para os interesses nacionais,
refletindo os anseios de uma sociedade democrética.

Procuraremos ampliar relacdes com todos os nossos parceiros, inde-
pendentemente do nivel de desenvolvimento de cada um.

Com os paises desenvolvidos, cultivaremos relagdes de cooperagao,
que esperamos sejam crescentemente proveitosas, em termos que
atendam 20$ nossos interesses. Encontramo-nos, no campo financei-
ro, na posi¢do de devedores de varios desses pafses, mas, nos campos
do comércio, da tecnologia e dos servigos, somos e seremos, cada vez
mais, seus acirrados competidores”’{16).

Em sua primeira fala como presidente eleito disse Tancredo Neves:

“Se ndo vemos as outras na¢des como inimigas, e as ndo vemos assim,
devemos ter a consciéncia de que o mundo se contrai diante da ardua

competi¢do internacional. Acentua-se a luta pelo domfnio de merca-
dos, pelo controle de matérias-primas, pela hegemonia polftica. As
idealogias, tdo fortes no século passado e na metade do século XX,
empalidecem, frente a um novo nacionalismo.

Ao mesmo tempo, fendmeno tipico do desenvolvimento industrial e
da expansdo do capitalismo, surge nova realidade supranacional nas
grandes corpora¢Bes empresariais. Aparentemente desvinculadas de
suas pdtrias de origem, tais organiza¢des servem, fundamentalmente,
a seus interesses” (17).

Em sua entrevista coletiva de 17 de janeiro de 1985 asseverou o presi-
dente eleito:

“A nossa polftica externa ¢ feita assim por cfrculos com um centro.
A prioridade absoluta é com a América, e depois nds temos a priori-
dade com as nagdes européias, e depois as prioridades para com as
nacdes do Oriente Médio. Com relagdo & politica levada a efeito pelo
nosso governo, com relagdo ao Continente, serd sempre incrementar,
por todos os meics paossiveis, todas as medidas e todas as iniciativas
tendentes a sua maior integra¢do dos nossos povos.”
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... "Em suma a polftica externa do Brasil é uma polftica pragmatica,
uma polftica objetiva, porque nds preservamos, acima de tudo, os
principios bdsicos de nossa politica externa, A luta peia paz, a luta
pela autodeterminagdo, e a luta pela ndo interven¢do na vida dos
povos de todo 0 mundo”{18).

Pode-se prever que a polftica externa do Brasil na Nova Repiblica
continuard sendo ditada pela sua condigdo assumida de pafs latino-
americano, atlantico, iusofono pluri-racial, cristdo, ocidental e em
desenvolvimento. Naturalmente as inspiragdes gerais deverdo ser apli-
cadas aos casos concretos de acordo com a propria evolugdo dos
acontecimentos internos e externas. Cabe ressaltar que a Gltima des-
tas caracter(sticas, a de pafs em desenvolvimento, deverd alterar-se
com o tempo e ¢ esforgo da populagdo. O Brasil pertence ao Terceiro
Mundo porgue assim ainda o dizem as estatfsticas referentes as suas
condi¢des de sadde, escolas, alimentagdo, moradias, escassez de capi-
tal, dependéncia tecnoldgica etc. A unido dos pafses do Terceiro
Mundo entre si continuard sendo importante para a supera¢do das
dificuldades comuns(19).

O presidente Tancredo Neves manifestou particular empenho em
uma a¢do coordenada e integrada dos Ministérios. Respeitando suas
atribuigGes especificas, sua inten¢do clara é a de obter de cada minis-
tro, tendo em conta seus talentos, ¢ maximo de colaboragio para en-
frentar e resolver os problemas do pais. A questdo da dfvida externa
é um exemplo a propdsito.

Em 7 de marco de 1985 o futuro ministro das Relagdes Exteriores,
Dr. Olavo Setdbal, depois de conversar com o presidente eleito Tan-
credo Neves, disse que no proximo governo o ltamaraty adotard a
politica de “defender nos foros internacionais as regras que favore-
¢am os paises em desenvolvimento, em especial o Brasil, e ndo as re-
gras montadas pelos pafses ricos para manter o atual status quo’’{20).
Se a venda é um processo de livre iniciativa, que ndo é estatal no sis-
tema ocidental as regras que definem o gumping e o comércio local
ou desleal sdo discutidas no GATT. Al é que o Itamaraty, devera
atuar com grande intensidade’'{21), salientou o futuro chanceler.

Apbs ter elogiado a politica exterior do ltamaraty, consensual e
apoiada por todo o pais acrescentou: “‘por isso ndo ha necessidade de
modificagQes, apenas de ir atualizando 0s novos casos gue vdo surgin-
do para serem enfrentados’{22). Para ele o Brasil ndo tem problemas
politicos na 4rea externa, apenas econdémicos e tecnoldgicos. O [ta-
maraty contribuird com sua experiéncia particularmente em matéria

62




de desenvolvimento e absorgdo de novas tecnologias. A questdio da
Antértica também merecera suas atencdes.

Em seu discurso na Comissio de Relagbes Exteriores da Camara disse
o entdo candidato Tancredo Neves:

“Q ltamaraty devera integrar-se de forma mais efetiva, na vida polfti-
ca nacional e, em linha com as preocupagdes predominantes na socie-
dade brasileira, deverd voltar-se, em especial, para a atuagdo no cam-
po econdémico, por meic de um desempenho mais ativo e desinibido
no campo financeiro e comercial externos, sem prejuizo dos seus
objetivos politicos e de sua projegdo cultural.

Nesse sentido, o Itamaraty devera ser chamado a emprestar sua expe-
riéncia negociadora, juntamente com os Ministérios da area econdmi-
ca, na execucdo das polfticas que vierem a ser definidas com o objeti-
vo de abrir novos mercados para os nossos produtos e de discutir,
com bases mais realistas, as formas de amortizacdo da divida''(23).

Disse o presidente eleito, em 17 de janeiro de 1985:

“Tenho manifestado de maneira inequ(voca que sou contrario 3 mo-
ratbria unilateral. A moratéria ndo resolverd nenhum dos problemas
financeiros do Brasil. A moratéria significard uma suspensio brusca
dos nossos pagamentos com os nossos credores, 0 que significaria um
abalo total na nossa economia. As nossas reservas ndo sfo suficientes
para que possamos bancar um jogo dessa violéncia. Temos que asse-
gurar a importa¢do de nossas matérias-primas. Temos que assegurar a
nossa importagdo de petréleo, hoje felizmente uma crise menos agu-
da do que era hd dois anos atrds. Temos que assegurar um minimo de
estabilidade econdmica para que o pais alcance o seu desenvolvimen-
to"{24).

No seu discurso de posse em 15 de mar¢co o novo Chanceler Olavo
Settibal tragou as linhas e prioridades de sua gestdo.

““Seu ponto de partida é a explicitagfo de nossos interesses concretos
no que se refere  retomada do crescimento e & reducdo de nossa vul-
nerabilidade externa nos campos financeiros, tecnolbgico e comer-
cial.

No campo politico serd mantida a tradi¢3o desta casa na esfera dos
princfpios da autodeterminag8o dos povos, da ndo intervencdo, da
solugdo pacifica para as controvérsias, especialmente na América
Central, da agdo conjunta latino-americana para o encaminhamento
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das dificuldades comuns, do respeito aos direitos humanos. No cam-
pc das relagBes econdmicas enfatizar-se-4, dentro do amplo desejo da
retomada do crescimento e da recuperacdo do nivel tanto do empre-
go quanto da renda, a questdio da dfvida externa’'(25).

Na mesma ocasido salientou-se a necessidade da coeréncia entre rei-
vindicagbes de mudangas na polftica internacional e a realizagdo des-
tas mudangas na politica interna:

"Nosso desejo comum é o de que possamos advogar nos foros inter-
nacionais, o gue realmente praticamos no plano nacional, conciliando
a reivindicag8o de uma nova ordem econdmica mundial com um es-
forco capaz de eliminar nossos proprios desequil fbrios internos. Am-
bas as esferas de nossa politica — a interna e a externa — devem ser
unfvocas em seus propdsitos e motivagdes, a fim de que o Pafs tenha
autoridade moral nas suas rela¢des estratégico-diplomaticas’(26}.

No seu discurso de posse o novo Secretério Geral do ltamaraty, Emb.
Paulo Tarso Flecha de Lima, salientou que a politica externa deve
contribuir para a solugdo de desafios internos:

Hoje mais do que nunca, exige-se da politica externa uma especial {s-
sima sensibilidade para as situag®es internas. O Brasil jd caminha fir-
me na estrada da democracia, e se volta para a superag¢do das desigual-
dades draméticas, que ainda marcam a nossa sociedade. E necessério
gue a diplomacia ndo ignore 0 processo e transformagdo que se esbo-
ca”(27).

O Chanceler Olavo Setdbal considerou iluséria uma “distingdo con-
ceitual entre grandes conflitos, como os de cardter polftico, e os pe-
quenos conflitos, como os de natureza comercial. “Estes (ltimos ten-
dem a inserir-se num contexto mais amplo e mais complexo de segu-
ranga coletiva e balanga de poder’(28).

0O novo Secretério Geral, Emb. Paulo Tarso Flecha de Lima endossou
plenamente estas idéias e comentou: ‘'Ha cerca de quatorze anos te-
nho lutado neste ministério, através do Departamento de Promocdo
Comercial, para que se abandone uma visdo superada das relagdes in-
ternacionais, que pretende lidar com fendmenos polfticos puros, tra-
tando assuntos econdmicos, comerciais e técnicos como verdadeiras
questdes de segunda classe da diplomacia... A polftica de nossos dias
é uma polftica global, a exigir... diversos niveis de leitura, diversas mo-
dalidades de discurso e um sem nimero de formas de atuag¢do’(29).
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No mesmo discurso de 15 de margo sintetizou o chanceler:

“A diretriz fundamental de minha administragdo deve ficar bastante
clara: toda diplomacia independentemente de sua dimensdo estraté-
gica, econbmica ou valorativa, tem um cardter inequivocamente po-
Iftico. E a polftica, que ndo se reduz a jogos retdricos, é antes sind-
nimo de performance e desempenho na consecugdo de anseios coleti-
vOS§,

E por isso que nossa poiftica externa deve ser uma diplomacia para
resultados — ou seja, flexfvel, criativa e realista’’{30).

O Congressa deverd ocupar importante espago na poiftica externa do
Brasil. O proprio Chanceler aludia a isto no seu discurso de posse:

“Como liberal gue sempre fui, sei por experiéncia prépria, 0 quanto a
eficiéncia e a legitimidade de uma gestdo no Executivo estfo vincula-
das a um estrito relacionamento com o Legislativo. Sem um sistema
adequado de controle nac ha nem responsabilidade no gerenciona-
mento do patriménio da coletividade nem correspondéncia & vontade
politica expressa por um mandato’’{31).

Comentando o relacionamento futuro do Chanceler com o presidente
eleito € com o Congresso escreveu o conhecido jornalista Carlos Con-
de:

“Tudo indica que o novo Chanceler Olavo Setubal recebera amplo
apoio do presidente Tancredo Neves para dar sequéncia 3 diplomacia
brasileira que vem sendo implantada nos Gltimos dez anos. Também
merecerd o apoio de seu partido a Frente Liberal, da qual é o princi-
pal representante em Sdo Paulo e, até por isso, seu candidato natural
ao Paldcio dos Bandeirantes. A oposicdo embora construtiva deverd
situar-se no PMDB, que certamente preferiria uma politica externa
mais avangada de que aquela que Setubal teria em mente. Essa oposi-
¢do estaria bem marcada nas duas comissdes de relagdes exteriores do
Congresso''{32}.

3. RELACOES COM A AMERICA LATINA

Ao incluir o México e a Argentina no seu itinerario de presidente re-
cém-eleito Tancredo Neves quis demonstrar seu apre¢o pela América
Latina{33). Tudo indica que os vinculos da Nova Reptblica com esta
regifo em geral e com a América do Sul em particular serdo intensifi-
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cados. Para isto devera também contribuir o fato de que aumentou ul-
timamente o numero de governos civis democraticamente eleitos(34).

Na Comissfo de Relagdes Exteriores da Cdmara disse Tancredo Neves:

0 processo de integracdo das nagdes da América do Sul tem de ser
acelerado e cada vez mais intensificado. Temaos de fazer do continen-
te sul-americano realmente uma nac¢do totalmente harmonizada na
finha dos seus interesses e na integra¢do dos seus objetivos de ordem
polftica, cultural e econdmica. Temos tudo para isso. As nossas eco-
nomias se identificam, sfo complementares, e, sendo assim, temos
realmente de fazer um grande esforgo para realizarmos o nosso gran-
de mercado comum e, se possivel, criando uma moeda sul-americana
que nos coloque fora do constrangimento e contra a contundéncia de
moedas mais fortes trazidas para nosso mercado(35).

Em seguida salientou que ‘0 nosso relacionamentc com a Argentina
é hoje como nunca foi no curso de nossa histéria(36). Lembrou o
acordo tripartito entre o Brasil, a Argentina e o Paraguai assim como
o reiterado apoio do Brasil 3 tese da soberania da Argentina sobre as
Malvinas.

Na conferéncia de 29 de novembro de 1984 Tancredo Neves conside-
rou certa a polftica do Brasil em relagdo & Nicaragua e 4 América
Central em geral{37). Disse ele:

“Sempre reconhecemos o Governo da Nicaragua, prestigiamos as ins-
tituicdes da Nicaragua. Qualguer tipo de intervengdo militar na Nica-
ragua, ainda que disfargada, tem merecido da parte do Governo brasi-
leiro uma acdio de protesto’(38).

“... Posso repetir que a polftica do Brasil em relagcdo & Nicaragua é
certa. Sustentando o principio da ndo intervengdo, da autodetermina-
¢do, reconhecemos a todos os povos da América Central o direito de
escolherem o seu sistema politico... Nosso posicionamento tem de ser
de apoio total ao grupo de Contadora e de manifestagtes publicas e
notérias de que ndo aceitamos qualquer tipo de violéncia ou de viola-
¢do, ndo apenas das institui¢des nicaragiienses, coma também do seu
territorio’(39).

“Apoiamos o grupo de Contadora em toda a sua agdo, toda a sua
atuacdo e em todo o seu desenvolvimento, E sustentamos de maneira
a mais clara, a mais positiva e a mais afirmativa os principios da ndo-
intervengdo e o principio da autodeterminagdo dos povos. Recusa-
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mos todo e qualquer tipo de ingeréncia, militar ou ndo, por motivos
ideolégicos, e reconhecemos a todos os povos, ndo s da América
Central, mas a todos os povos do mundo, o direito de se organizarem
de acordo com as determinagGes da sua propria formag&o histérica
ou do desejo da maioria dos respectivos povos’ (40},

Na entrevista coletiva de 17 de janeiro de 1984 perguntado sobre sua
posicdo quanto 3 América Central disse: “/E manter a mesma polftica
gue o |tamaraty tenha seguido até agora. N6s somos pela autodeter-
minag¢do, somos pela ndo intervengdo e envidaremos todos os meios
ao nosso alcance, dentro das nossas possibilidades, para que seja asse-
gurada plenamente a soberania das nag¢oes da Ameérica Central’{(41),

Cuba é atualmente um dos poucos pafses do mundo com os quais 0
Brasil ndo mantém relagdes diplomdticas. Iniciadas em 1906 elas fo-
ram rompidas, por iniciativa do Movimento de 31 de Marco, em 13
de maio de 1964. Ultimamente ¢ tema do reatamento tem sido men-
cionado com grande freqiiéncia,

Ao que tudo indica o perfodo de maior distanciamento entre os dois
pafses ja passou. O processo de “rapprochement’” estd em andamento
embora lento. H4 contactos em organismos ou reuniges multilaterais
para o estudo de temas como o agticar, os direitos da mulher etc... Ha
encontros nos esportes, em concursos literdrios etc. Uma missdo co-
mercial brasileira chefiada por Rui Barreto visitou Cuba na atual dé-
cada. Membros brasileiros do Parlamento Latino-americano também
ja estiveram em Havana.

Respondendo a indaga¢do do deputade Luiz Sefair disse Tancredo
Neves na Comissdc de Relagdes Exteriores em 29 de novembro de
1984:

“Q problema do Brasil com Cuba é uma posicdo realmente singular.
Termos uma grande admiragdo pelo povo cubano, pela sua historia e
pela sua contribuicdo, em todos os setores, ao convivio na América
do Sul. Temos com Cuba até alguns pontos de contato. Por exemplo,
na polftica internacional do agucar, ¢ comum Brasil e Cuba estarem
harmonizados, defendendo muitas vezes as mesmas posi¢cdes, E em
outros setores de ordem econdmica, em que temos problemas afins,
essa tem sido uma norma de conduta da diplomacia brasileira.

Com relagdo ao reatamento de relacdes do Brasil com Cuba, entendo
que ndo nos defrontamos no caso, pelas peculiaridades da politica
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brasileira, com um problema polftico. Politicamente, ninguém oporia
qualquer restrigdo ao reatamento de relages do Brasil com Cuba. O
que se dé, porém, é que estamos diante de um problema que as nos-
sas autoridades entendem ser de seguranc¢a nacional. E gquando se tra-
ta de um problema de seguranca nacional, a polftica ndo pode deixar
de ser outra do que aquela ditada pelos 6rgdos de seguranga nacio-
nal'’(42).

Para o presidente eleito Tancredo Neves o reatamento de relacGes di-
plométicas com Cuba deve depender de uma consulta aos 6rgdos de
seguranca nacional e ao mais alto deles o Conselho de Seguranca Na-
cional, presidido pelo préprio Presidente da Repiblica e constituido
também pelo Vice-Presidente da Republica e todos os Ministros de
Estado {artigo 88 da Constituigdo). Evidentemente com o novo Mi-
nistério empossado em 15 de margo de 1985 e modificagdes nas asse-
sorias poderd surgir uma opinifo favordvel ao reatamento(43). H4
noticias de que este é o pensamento do atual Vice-Presidente e Presi-
dente em exercfcio Dr. José Samey. E o novo chanceler admite dis-
cutir a matéria. Serdo estudadas cuidadosamente as circunstancias.
Mas o reatamento em si parece apenas questdo de tempo. Muito re-
centemente a Comisso de RelagGes Exteriores da Cdmara aprovou
indicagdo favorédvel ao reatamento.

4. RELACOES COM OS ESTADOS UNIDOS

A Nova Republica considera de fundamental importéncia seu relacio-
namento com Washington. Compartem ambos parlses muitcs valores
sobretudo em termos de organizagdo politica interna. S3o sociedades
abertas com alto grau de pluralismo em matéria de partidos, meios de
comunica¢do social, escolas, Igreja etc. Os EUA séo o maior parceiro
do Brasil. Em seus pronunciamentos o presidente eleito tem expressa-
do, porém, sua preocupacfo na drea das relagdes comerciais, financei-
ras e econdémicas.

Disse ele na Comissdo de Relag8es Exteriores da Cdmara dos Deputa-
dos:

*“Mas onde se acentuam o0s nossos conflitos com 08 nossos amigos
norte-americancs é justamente na drea econdmica, e esses conflitos
sdo de duas naturezas. O primeiro se situa na area do protecionismo,
e o segundo, na drea da divida externa. Com relacdo ao protecionis-
mo convém acentuar que as relagdes comerciais entre o Brasil e os
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Estados Unidos ganharam grande complexidade no curso das iltimas
décadas... ... E natural que o Brasil e os Estados Unidos, como pafses
em diferentes estdgios de progresso econdmico, muitas vezes vejam as
questdes do comércio sob prismas diversos. Os Estados Unidos tra-
tam de defender suas inddstrias, sobretudo as que vém perdendo efi-
ciéncia e competividade. O Brasil que ndo sé para crescer, mas tam-
bém para superar as atuais dificuldades do balango de pagamentos,
precisa manter ritmo efevado de aumento das exportagbes, quer abrir
espacos nos mercados dos Estados Unidos e terceiros mercados, onde
tem que deslocar os concorrentes americanos’'(44).

Na mesma oportunidade afirmou o presidente eleito que ndo sio
coincidentes as posicdes do Brasil e dos Estados Unidos em matéria
de informdtica. A Lei recentemente elaborada pelo Congresso Nacio-
nal consagrou a reserva de mercado. A posi¢do dos Estados Unidos
em matéria de informatica, evidentermente, se assenta na enorme su-
perioridade gerencial, financeira e tecnolégica de sua industria que,
num regime de livre acesso para fornecedores do estrangeiro, facil-
mente conquistaria 0 mercado brasileiro, onde a inddstria nacional d4
0s seus primeiros passos’’ (45),

Brasil e Estados Unidos competem entre si na manuten¢do ou con-
quista de mercados para produtos tdo variados como armamentos,
servi¢os de consultoria e engenharia, soja, frangos congelados etc.

Também na comissio de RelagBes Exteriores da Cadmara Tancredo
Neves abordou o problema da divida externa brasileira. Sabe-se que
os Estados Unidos s8o os maiores credores. Disse ele:

“Onde, porém, os nossas problemas se agudizam é no campo da divi-
da externa do Brasil... O problema se divide em duas naturezas: a do
mercado do capital de risco e do capital financeiro ... Hoje ¢ que re-
cebemos com o capital de risco & relativamente uma importdncia mf-
nima em face do que temos ndo sé de remeter, mas do que recebe-
mos através do mercado financeiro... Mas onde encontramos realmen-
te sérias dificuldades é no pagamento dos juros da divida, que repre-
senta, no momento, perto de quatorze bilhGes de délares anuaimen-
te, o que significa muito mais do que o saldo Iiguido de nossa Balan-
¢ca Comercial ... O problema, hoje, por conseguinte, é um grande de-
bate de como fazer para pagarmos os juros de nossa d(vida sem inter-
rompermos o nosso processo de desenvolvimento econdmico, ou sem
prolongar no tempo um jd indesejavel e insuportave! processo de re-
cessdo econdmica’ (46).
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Na sua primeira entrevista coletiva apds sua eleigio afirmou Tancredo
Neves:

“Com relag@o aos Estados Unidos a nossa polftica externa estd hoje
muito balizada. N&s nfo temos problemas polticos com os Estados
Unidos, temos problemas econdmicos. Os Estados Unidos ferem a
nossa economia de maneira muito contundente, através da sua poii-
tica de juros, que é uma das causas fundamentais da exacerbacdo in-
flaciondria em nosso Pafs. Em segundo lugar, através da sua polftica
protecionista que & realmente uma iniqlidade, de vez que o Brasil
representa no global do comércio externo americano menos de 2%
desse volume, e apesar dessa insignificdncia da nossa presenca no mer-
cado dos Estados Unidos, os nossos produtos, como nosso aco, os
nossos produtos de couro, os nossos produtos téxteis, recebem real-
mente injustificdveis sancBes de ordem protecionista na nagio do
Norte, que ndo obstante continua sendo 0 nosso maior parceiro eco-
némico: dos 12 bilhdes de saldos positivos em nossa balanca comer-
cial, este ano, 6 bilhdes advém dos Estados Unidos’’({47),

No discuro de posse asseverou o novo Chanceler sobre as relagdes
Norte-Sul:

“Ndo ha novidade no fato de os pafses desenvolvidos destacarem-se
hoje, por uma defesa deformada de seus interesses na competi¢do
aberta e do mercado livre, simbolos maximos do liberalismo econd-
mico. No plano comercial, todavia, continuam adotando préaticas res-
tritivas contra as exportagdes de manufaturados, por parte dos pafses
em desenvolvimento, procurando dividir em novas categorias de de-
senvolvimento as nacSes ndo avangadas, com o objetivo de negar tra-
tamento preferencial aos pafses de industrializagdo recente, como o
Brasil, e mantendo deprimidos os pregos dos produtos primarios tra-
dicionais, fontes determinantes de receita para os pafses pobres.

O resultado dessa incongriéncia entre um discurso liberal e uma pra-
xis econdmica pragmatica é a persisténcia da desigualdade entre os
Estados. Deste modo a América Latina, a Africa, a Asia e o Oriente
Médio, cujos respectivos pafses reproduzem internamente 0 mesmo
desequilibrio entre o Narte e Sul, vio enfrentando obstdculos intrans-
poniveis para combater as disparidades sociais e lutar pela sua moder-
niza¢do econdmica. Ora 3 medida em gque aumenta a assimetria entre
as nagdes, elevam-se os graus de inseguranga e instabilidade interna-
cional. E como dizia o ministro Aradjo Castro, a segurancga coletiva
de carater polftico é o verso de uma moeda cujo reverso é a seguran¢a
coletiva de caréter econdmico.
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Somos um grande receptor de investimentos, um expressivo importa-
dor das economias centrais e um importante provedor de matérias-
primas e manufaturados baratos para o Norte. Nosso futuro afeta di-
retamente o préprio destino do sistema financeiro internacional’ (48).

A América Central continuara sendo provavelmente a drea de maior
diferenga entre o Planalto e a Casa Branca em matéria politica. Bra-

silia que verberou a atuagdo militar do Presidente Reagan em Grana-
da repele gualguer tipo de intervencdo na Nicardgua e apoia calorosa-
mente o grupo de Contadora,

5. RELACOES COM A UNIAO SOVIETICA

Em sua entrevista coletiva de 17 de janeiro de 1985 respondendo a
uma pergunta sobre as perspectivas das relages entre o Brasil e a
Unido Soviética, disse o presidente eleito:

“Tenho um particular empenho que isso aconte¢a [comemoragdo do
409Q aniversdrio do estabelecimento das relagdes diplométicas entre o
Brasil e a Unido Soviétical, porque me reservo a responsabilidade e a
iniciativa de haver promovido o reatamento de relagtes do Brasil com
a Russia, guando no governo fui primeiro ministro e pudemos, real-
mente, restabelecer os nossos entendimentos democraticos. Hoje, os
nossos objetivos sdo 0s mesmos de entdo, manter a Humanidade cada
vez mais unida, dentro dos objetivos da paz, fazendo com que se res-
peite o princfpio de ndo intervengdo das poténcias estrangeiras mais
fortes e poderosas, contra as poténcias estrangeiras mais frageis e me-
nos militarizadas" (49).

Os contactos da Nova Republica com o Leste europeu em geral e
com a Unido Soviética em particular ampliar-se-3o0. Na drea comercial
e econémica eles jd sdo significativos. Pode-se prever a assinatura de
acordos culturais. Eles existem entre varios paises do QOcidente g a
Unifo Soviética. Independentemente da diversidade das ideologias e
dos sistemas econdmicos devera crescer o reconhecimento efetivo da
importancia de Moscou no mundo contemporaneo.

Alguns sinais parecem corroborar estas afirmagdes. O atual embaixa-
dor do Brasil na URSS Ronaldo Sardemberg é um diplomata talento-
s0 muito destacado. Assessorou em Bras(lia, durante muitos anos, o
Chanceler e tem grandes conhecimentos académicos sobre relages
internacionais. A URSS tem manifestado seu desejo de intensificar os
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vinculos bilaterais. A seu convite congressistas brasileiros visitaram
em 1980 e 1983 oficialmente o pafs. Tanto a URSS como os Estados
do Leste fizeram-se representar de forma significativa na posse do
novo Governo ocorrida em 15 de margo deste ano e formularam con-
vites ao Chanceler Olavo Set(bal para visitar seus pafses. Este admitiu
poder vir a ser o primeiro ministro das Relagdes Exteriores do Brasil
a visitar Moscou. Abrindo um precedente ele compareceu & recepgio
oferecida pelo Embaixador Vladimir Tchermichov no dia dois de abrii
para comemorar ¢ quadragésimo aniversério do estabelecimento de
relacBes diplométicas entre o Brasil e a URSS. Set(bal e Gromiko
trocaram mensagens em razdo desta data. Disse o primeiro que "“nos-
sas relagdes obedecem aos consagrados principios de igualdade sobe-
rana, do respeito mltuo, de ndo ingeréncia nos respectivos assurntos
comuns. A firme adesdo de ambos os governos a esses princfpios,
bem como a disposicdo de manterem um relacionamento pautado pe-
la 16gica dos proprios interesses fazem crer que o processo de desen-
volvimento regular e ordenado das relages bilaterais serd intensifica-
do. Neste sentido, ha a explorar um vasto campo que cocmpreende o
uso freqlente dos mecanismos de consulta polftica, a retomada da
expansdo das trocas comerciais e econdmicas, o intercdmbio cultural
equilibrado e a dinamizacdo da cooperagdo cientifica e tecnoldgica...
Tudo o que j4 foi realizado em benef(cio do relacionamento entre o
Brasil e a Unifio Soviética, e mais ainda, as perspectivas favoraveis que
se abrem para o fortalecimento de nossas relagdes e para o didlogo
estdvel e produtivo entre nossos governos constituem motivos justos
para nos felicitarmos pela passagem deste quadragésimo aniversério
do estabelecimento de relagdes diplomaticas’’(50}. O Dr. Olavo Seti-
bal foi também o primeiro chanceler brasileiro a conceder entrevista
4 Agéncia de Noticias Tass, da Unido Soviética. Cabe ressaltar que 0s
cfrculos conservadores aceitardo provavelmente este novo quadro em
razdo inclusive dos altos predicados do atual Chanceler, membro do
Partido da Frente Liberal e distinguida personalidade no mundo das
financgas.

Em entrevista a Agéncia de Imprensa Névosti, declarou o Embaixa-
dor do Brasil junto ac Governo da Unido Soviética, Ronaldo Sardem-
berg:

“As perspectivas do conjunto das relagBes entre o Brasil e a URSS
sfo favoraveis.

O atual nivel de intercdmbio comercial — em torno de 600 milhdes
de délares anuais pode ser elevado até alcangar o real potencial de
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cooperagdo entre 0s dois paises. Nossas trocas devem ser diversifica-
das. Nada impede, por exemplo, que 0s nossos dois palses aumentem
de forma substancial o seu comércio de produtos manufaturados. E
importante também, explorar as possibilidades de conjugar esforgos
em projetos em terceiros paflses, especialmente na América Latina e
na Africa, sempre que houver total concordéncia entre todas as par-
tes envolvidas,

Na drea da ciéncia e tecnologia, o Acordo Bésico de Cooperagdo Cien-
tifica e Tecnolégica assinado pelos dois pafses em 1981 tem demons-
trado resultados concretos. A cooperagdo nesse setor ainda pode ser
incrementada. A principal drea contemplada por este acordo tem sido
a do intercdmbio de cientistas brasileiros e soviéticos.

A cooperagdo cultural tem-se concentrado na ida de grupos artisticos
soviéticos ao Brasil e na participagdo em concursos internacionais
realizados nos dois pafses. Tende em vista o rico patrimdnio artfsti-
co, cultural e desportivo do Brasil e da URSS, ¢é possivel esperar o
desenvolvimento equilibrado de nossas relagdes nesses campos''(51).

6. CONCLUSAO

A Nova Repulblica deverd manter os principios tradicionais da politi-
ca externa brasileira, muitos deles presentes em documentos como as
Cartas da ONU e da OEA. S8o exemplos: autodeterminagdo dos po-
vos, ndo intervencdo, condena¢do do uso da forga ou da ameaca do
seu emprego nas rela¢des internacionais, solugdo pacffica das contro-
vérsias, fiel cumprimento dos tratados, implementacdo de boa fé dos
compromissos internacionais livremente assumidos, respeito a sobera-
nia dos paises, seguranca coletiva inclusive econdomica, igualdade das
nagdes, rejeicdo de hegamonia prépria ou alheia assim como de qual-
quer forma de interdependéncia vertical.

Uma diplomacia madura como a brasileira considera natural que mes-
mo em relagdo a paises com 0s quais comparte muitos valores filoso-
ficos e ideoldgicos possa haver divergéncias. Sem esperar seu facil de-
separecimento a Nova Republica empenharse-a em circunscrevé-las
e em multiplicar suas convergéncias com todos os palses do mundo.

O governo realizard grande esforgo no sentido de obter melhores ter-
mos para a amortizacdo da divida externa, de diminuir barreiras pro-
tecionistas de outros pafses e de conquistar mais mercados para suas
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exportagoes. Cabe ressaltar a grande familiaridade do Chanceler e do
seu Secretario Geral com estas matérias.

A |uta contra as desigualdades entre paises desenvolvidos e paises em
desenvolvimento serd acompanhada de medidas destinadas a diminuir
os desequilibrios regionais dentro do Brasil.

O Brasil vem ampliando crescentemente, sobretudo a partir de 1974,
seus vinculos com o mundo exterior. Dentro deste processo pode-se
prever um reatamento de relacdes com Cuba.

A ‘diplomacia para resultados’ promete ser sGbria no estilo, austera
na administra¢do dos bens publicos, sensivel aos reclamos da cidada-
nia, aberta ac didlogo com o Congresso, respeitosa dos direitos alheios,
criativa, flexfvel e realista na promogdo dos legitimos interesses na-
cionais.
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