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CONSTITUINTE E PARTICIPAGAO POPULAR
ATILIO MACHADO PEPE
1. INTRODUCAO

Tendo sido finalmente instalada a Assembléia Nacional Constituin-
te, e assentada a poeira das eleigcoes 86, assistimos satisfeitos ao
reaguecimento dos debates em torno da participagao dos cidadios e
dos diversos segmentos populares da sociedade no processo consti-
tuinte em curso. Apesar do encurtamento da visdo politica da cida-
dania sob o efeito da "'poeira” da apatia, da desinformacgao e das
manipulagbes, confiamos em que os debates constituintes propiciardo
um imenso salto qualitativo na cultura politico-democratica de nos-
so povo. Algo como uma transformagao subterrdnea de mentalida-
des e atitudes fundamentais face ao destino da nagdo. Muito mais
importante do que os possiveis resultados mediocres da agdo de um
Congresso Constituinte majoritariamente conservador.

Certamente essa nossa esperanga contém boa dose de utopia, o que
nao tira sua legitimidade. Ao contrario, reflete o préprio fermento
utdpico que predispde as pessoas € 0s grupos sociais a lutarem por
uma sociedade mais livre e mais justa. Ao mesmo tempo tem suas
raizes na realidade dos fatos. Por isso, no nimero 2, focalizamos no
curso histdrico da atual “"transigdao democratica’” brasileira alguns
episédios e manifestacées que melhor revelam a ascensdo do ideal
participativo em nossa cultura politica recente. No entanto, um sa-
dio reatismo politico nos obriga, no numero 3, a analisar extensa-
mente os principais limites estruturais e conjunturais com que ©
ideal de participagdo popular mais colide no interior de sociedade
brasileira. Vistos numa perspectiva dialética, verificamos que aque-
les limites agem simultaneamente como impedimentos e possibilita-
rao de agbes coletivas populares, as quais podem inclusive se auto-
criticar e aprimorar no confronto com os obstaculos. Trata-se assim
de uma caminhada que cresce de forma espasmdédica e intermitente,
bern ao estilo da agdo relativamente desarticulada dos movimentos
populares. G numero 4, finalmente, mostra que é possivel detectar

37




avangos reats no processo de construgao de uma democracia parti-
cipativa brasileira. Abrem-se perspectivas promissoras de criagao
e institucionalizagdo de mecanismos de participagao ativa dos cida-
daos nas mudancas sociais no controle do Estado, de forma tornar o
principio constitucional da soberania popular cada vez mais operante
para as camadas populares deste pais.

A Constituinte trairira as melhores expectativas do nosso povo, se
deixasse de transformar, ainda que a contragosto da maioria de
seus membros, a participagdo popular em pedra de togue de seu
funcionamento e de seus resuftados consubstanciados na futura
Carta Magna da nagéo.

Através do presente trabalho quisemos nos inteirar melhor de todo
esse inusitado processo de participagadc popular em relagdo a tran-
sicao politica nacional, tendo em vista subsidiar o engajamento no
processo. Para tanto preferimos o estilo mais livre de uma resenha
jornalistica que aproveita e sistematiza um conjunto de artigos de
fundo de autores bem gualificados — publicados especialmente na
coluna Tendéncias e Debates do jornal Folha de S. Paulo e acresci-
dos de outras fontes.

2.A_ASCENSAO DO IDEAL PARTICIPATIVO DURANTE A TRANSI-
CAO DEMOCRATICA

O crescente clamor pela participagao ativa da cidadania nas trans-
formagdes do pais vem de mais longe; possui multiplas causas e
uma disseminagao progressiva no tecido social. Recordamos algu-
mas.

2.1 Alguns episodios mais significativos

Os reajustamentos dos sistemas internacionais de poder, acelerados
pelo agravamento da crise econdmica mundial desde inicios dos
anos 70, apressaram a derrocada dos regimes ditatoriais e tecnobu-
rocraticos instalados em paises latino-americanos. A fragorosa der-
rota eleitoral do regime autoritdrio brasileiro, em 1974, via MDB,
encorajoy as forcas sociais reprimidas e se unirem em torno de uma
“abertura’’ democratica capaz de reconduzir a nagso a normalidade
constitucional. Duras conquistas democraticas movidas pela ousa-
dia da desobediéncia civil & pela sabedoria politica, foram minando
o sistema de poder, cada vez mais deslegitimado e coagido a fazer
concessdes liberalizantes. A flagrante derrota do governo nas elei-
¢des de 1974 demonstrou que a alianga tecnocratica-militar no poder
nao conseguia legitimagao. A partir de entao, setores das classes
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dominantes brasileiras comegaram a solicitar a construgdo de um
governc democratico-representative estavel, em favor de interesses
nacionais ameacados pela internacionalizagdo exacerbada do pais .
Basta lembrar certas iniciativas relevantes: o manifesto dos em-
presdarios em 1978; a tentativa de articulagdo da candidatura militar
do Gen, Euler Bentes, em oposicdo a J.B. Figueiredo {apoiado pelo
Presidente Geisel e pelo sistema); a Frente Nacional de Redemocra-
tizacdo etc. Figueiredo ndo tardou em assumir a plataforma dos in-
tereses em jogo. Instaura-se, sob o controle de um bloco de poder

recomposto, proposta oficial de transi¢do “lenta, gradual e pacifi-

ca .

Concomitantemente, nas bases, as forgas sociais insatisfeitas com
as sequelas do burocratismo auteoritario, ampiiam os espagos de
cobranga dos direitos individuais e sociais alienados pelo sistema,
Em paralelo ao recurso do voto de protesto, expande-se uma im-
pressionante variedade de movimentos sociais e associagfes volun-
tarias de resisténcia, reivindicagdes de direitos bésicos, organizagao
popular, ensaiando ‘experiéncias democraticas restritas”, isto &,
fragmentares, micro-sociais, nas bases. A tais intermediérios se as-
sociam decididamente certas instituigies de expressdo nacional e
internacional, que fazem ecoar os anseios das bases face ao inaces-
sfvel bloco de poder. Destacaram-se nessa mediago a Igreja catéli-
ca, a 0.A.B., os sindicatos de Jornalistas e dos Metallrgicos do
ABC, a S.B.P.C. etc.

O Governo Figueiredo prossegue, por sua vez, a "abertura’ pro-
gramadas pelo regime, transigindo frente a certas demandas politi-
cas: concede anistia ampla aos exilados politicos, suprime os ins-
trumentos discriciongrios do Al-5, realiza e reforma partidaria de
1979. Permanece porém o subterrdneo autoritario do regime, sus-
tentado pela Lei de Seguranga Nacional, pela manutengio de apa-
refhos repressivos e pela supremacia absoluta do Executivo face aos
outros poderes. A crise de legitimidade do governo chega ao seu
suge em 1983, quando quatro anos de politica econdmica recessiva
provocam a ruptura decisiva das bases sociais do sistema. Grandes
empresas nacionais patrocinam gigantescas manifestagdes de pro-
testo pelas ruas das principais cidades do pais. Avanca a tese da
moratéria e da ‘‘contengdo’ dos interesses externocs. O Manifesto
dos Empresarios, de agosto de 1983, exige uma nova politica eco-
ndémica, apoiada em um novo pacto social em alianga parcial com as
camadas populares e médias da sociedade.
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Ainda em 1982, setores importantes da oposi¢gdo conquistaram o
governo de vérios estados da federagdo, em particular daqueles
mais industrializados e urbanizados. Alids, deve-se admitir que a
moderniza¢do urbano-industrial induzida pelo regime autoritario,
através de maci¢a concentracdo de rendas e investimentos, mudou
profundamente a fisionomia sdcio-cultural do pais. A transferéncia

de cerca de 30 milhdes de habitantes rurais para a vida urbana {cer-
ca de 75% da populacao total hoje), deu condigbes novas de eleva-
¢d0 substancial das expectativas populares de melhoria das condi-
¢c6es de vida, como de motivagdo para uma participagdo sdcio-poli-
tica mais ativa.

Todos esses precedentes, confrontados com a ilegitimidade absolu-
ta do sistema de poder, propiciaram e eclosdo do Movimento pelas
“Diretas-J&”’, que em 1984 colocou milhdes de pessoas nas pragas €
ruas das grandes cidades do pais. Nele, a imensa rede de associa-
¢oes voluntarias € movimentos sociais, aliados a elites empresariais
e governamentais democratizantes, visibilizam o alcance politico-
institucional latente nas lutas restritas da “‘sociedade civil’’. Como
resultado, um Congresso Nacional espurio, forjado pelas alquimias
politicas do autoritarismo, derrota a emenda das Diretas Ja para
Presidente da Republica. Entretanto, ndo pode sufocar inteiramente
as pressées redemocratizantes da sociedade. As elites politicas libe-
rais, articuladas com segmentos moderados da oposi¢do, arquite-
tam um fantastico projeto de engenharia politica no sentide de
completar o “parto sem dor” de transi¢do do poder militar para o
civil. Visa a neutralizagdo das forgas reaciondrias e revolucionérias,
saida honrosa para as forcas armadas e conciliago dos segmentos
sociais mais importantes. Resultado: Tancredo Neves eleito Presi-
dente da Replblica pelo Colégio Eleitoral: personifica o anseio na-
cional de normalizagao politico-institucional em vista das mudancgas
sécio-econémicas imperativas. Tece a ""Alianga Democratica” entre
os dois grandes partidos da Nova Republica entdo: PMDB e PFL.

Ao mesmo tempo, toda a “sociedade civil”’ organizada desfraldou a
bandeira da convocagdo da Assembléia Constituinte, demonstrando
forte preferéncia por uma Constituinte auténoma face ao Legislativo
ordinario, inclusive com a participagao de representantes dos mo-
vimentos sindical e social ndo filiados necessariamente aos partidos
politicos. A comogao nacional diante da morte do Presidente eleito,
foi de tal forma mobilizadora das massas, que parecia poder asse-
gurar a vitéria da proposta de uma constituinte independente do
Congresso. De novo as instituicGes politicas vigentes — Presidéncia
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da Republica e Congresso - fazem valer a estratégia oficial de aber-
tura da ‘“Alianga Democratica’. Contudo, na Emenda Constitucional
n? 25 (maio de 1985}, ao mesmo tempo que se impoe a alternativa
de uma Constituinte congressual, a Nova Republica realiza impor-
tantes mudangas na legislagdo eleitoral e partidaria: extenséo do vo-
to aos analfabetos, eleigdes diretas para prefeitos das capitais e pa-
ra Presidente da Republica, novos contornos democraticos para a
organizagao partiddria, como a permissdo de coligacdes, propagan-
da eleitoral ao vivo, legalizagdo dos partidos clandestinos etc.

Este sumario de uma ““transigao inconclusa’, sem duvida, denota o
avango do ideal de participagéo popular das massas dentro da cultu-
ra politica de nosso povo. Contudo, longe de ser um processo retili-
nec, é um avango espasmadico, feito de idas e vindas, de conquistas
e de fracassos, de entusiasmos e de indiferentismo, de autonomias.
e de heteronomias. E consenso dentre os analistas politicos das
eleigdes 86, que estas, privilegiando a campanha dos candidatos aos
governos dos Estados, desviaram os debates dos grandes temas
constituintes, em favor dos interesses miudos, e, pior, inviabiliza-
ram uma escolha mais critériosa dos melhores candidatos ao Con-
gresso Constituinte. Vemo-nos entdo diante de um resultado eleito-
ral desconcertante: vitoria esmagadora de um grande partido, o
PMDB, caudatéria de substanciais anseios populares de mudangas,
e, ao mesmo tempo, predominio marcante de candidatos de centro
e centro-direita do mesmo PMDB nos postos eletivos. E, ao que tu-
do indica, a forma autoritéria e traigoeira com que o governo da
Nova Repuiblica introduziu as reformas no Plano Cruzado, logo apds
as elei¢bes, deixa patente a pouca disposigdo da “Alian¢ca Democré-
tica” -~ ao menos de seus autocratas — em envolver as forgas sociais
num debate amplo e demoeratico sobre os grandes temas nacionais,
na busca de um novo “pacto social’’. O que podemos esperar, pois,
da tdo decantada Constituinte?

2.2. Esperancas numa consolidagdo democratica participativa

Num clima de grande apreensao face acs recentes acontecimentos
politicos-institucionais, somos compelidos a buscar ao menos duas
vertentes de esperanga quanto & maturagdo de uma democracia
substantiva neste pais. A primeira, quer acreditar no efeito da ““as-
tucia da razado" evocada por Hélic Jaguaribe (FSP 12/11/86). Um
pais que como o Brasil assumiu, nestes ultimos anos, as caracteris-
ticas de uma moderna sociedade de massas, predominantemente
urbana e industrial, apesar de suas terriveis manchas de pobreza,
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exige uma democracia social e de massas, capaz de enfrentar os de-
safios do desenvolvimento econémico. Portanto, conclui Jaguaribe,
“independentemente das esptirias condi¢ées do processo eletivo, 0s
constituintes (...) dispordc, para resolver os graves problemas do
pais, de um numero muito limitado de opg¢des constitucionais (...). E
porque terdo de se definir no plano de prescrigbes universais, to-
talmente distintas dos multiplos mini-interesses que condicionam
sua elei¢do, serao compelidos a sequir as alternativas contidas na
problematica que os envolvera . Como M. Jourdain, serdo levados
por uma *‘astlicia da razdo’ histérica — a optar por uma boa Consti-
tui¢ao, ainda que sem o saber’' {11),

Se ndo quisermos subscrever inteiramente este otimismo “hegelia-
no'" de H. Jaguaribe, podemos aduzir uma segunda vertente de es-
peranga, talvez mais promissora. Embora seja obrigatério constatar
a ampla hegemonia burguesa e liberal sobre o processo de transi-
¢ao e na composi¢do do Congresso Constituinte — com tudo o que
isto implica de dispersdo dos conflitos e defesa dos interesses pri-
vados ~ é imperioso reconhecer que no Brasil atual existe espago
efetivo para contrarestar essa hegemonia burguesa através de duas
vias. Primeiro, conforme propée Luis Bresser Pereira (FSP
25/07/86), pela formagado de um partido verdadeiramente social-de-
mocrata {o PMDB?, o PT7?), enquanto "‘manifesta¢do politico-parti-
daria de esquerda voltada para o exercicio efetivo do poder que
surge depois que a burguesa industrial se torna a classe hegemdni-
ca’’'(2). Parece inevitavel que, doravante, a legitimagdo dos gover-
nadores, prefeitos e parlamentares eleitos do PMDB, dependera
muito de sua coeréncia pratica com os discursos reformistas sociais
das campanhas. Finalmente, como bem observa Plinio de Arruda
Sampaio (FSP 6/11/86), “'ha por toda parte, um forte anseio de li-
berdade, uma exigéncia de participacdo, um sério reclamo demora-
lizacdo de vida social €, em especial da administragao publica {...).
Mas dizer que o pais estd ({estruturalmente) “preparado’ para as
transforma¢des nédo significa que as mesmas necessariamente virdo
a ser realizadas nas prdximas décadas {...) Tudo vai depender de
dois fatores basicos: da capacidade de mobilizagdo de massas dos
érgaos da sociedade civil para pressionar democraticamente a As-
sembléia MNacional Constituinte por essas reformas: e da formagao
de um bloco politico” (3). Acreditamos gque os movimentos sociais
hoje espalhados pelo Brasil, terdo a forga de estimular as medidas
destinadas & distribuicdo de renda e as reformas das estruturas de
riqueza e poder vigentes, buscando conquistar a legalidade oficial
para, com base nela, consolidar os avangos sociais e politicos ja
conseguidos pela participa¢do popular sistematica.
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Em conseqliéncia, parece-nos que o caminho de avango da partici-
pacdo popular transformadora, ndc consiste numa oposigdo prima-
ria entre a democracia representativa e uma espécie de democracia
direta basista e corporativa. O que estd em jogo & a ampliagao das
virtualidades da democracia representativa através de sua apliagao
pela criagio de mecanismo e instrumentos de participa¢do direta
e indireta de todos os cidaddos nos processos de decisao, formacgéo
e controle dos poderes constituidos, tendo em vista o efetivo exer-
cicio e gozo da scberania popular. Como diz Miguel Reale Jdnior
(FSP 2%/10/86), O povo brasileiro amadureceu, cresceu enquanto
sujeito ativo de cidadania, & cada vez mais maior nimero de pes-
soas quer ser dono de seu prdpria destino politico, desejando parti-
cipar da formulagdo dos caminhos da sociedade e do pais {...}. As-
sim sendo, cabe indagar como cumpre institucionalizar essa pretendi-
da participa¢do politica (grifo nosse), para fazer com que haja acesso
das entidades da sociedade civil aos centros de decisdo, visando
pelo jogo democratico, conduzir a mudancas e reformas que a po-
pulacdo vislumbra necesséarias” (4). Em suma, disputa-se na atual
sociedade brasileira, 0 monopdéiio da representacéo politica. O plu-
ralismo e a complexidade social instaurados no Brasil contempora-
neo, esta repugnando a um sistema de representagdo politica mono-
polizado exclusivamente ou mancomunadamente, pelos partidos,
pelos Executivos, pelas tecnoburocracias ou pelas classes dominan-
tes e suas organizagbes. As forgas sociais populares, especiaimente
as mais organizadas, exigem ter voz e vez no jogo democratico,

3. LIMITES A PARTICIPACAO POPULAR

Nao obstante o nitido crescimento quantitativo e qualitativo da par-
ticipacao politica autbnoma dos cidadédos brasileiros, vimos gue se
trata cde um avan¢o espasmddico, intermitente. Como explicd-lo?
Observando as linhas de forga desse fendémeno de participagdo no
conjunto de nosso sistema social, pedemos distinguir certos limites
resistentes & participagao coletiva, seja para atenua-la, para corri-
gi-la ou até suprimi-la, H4 limites de ordem esfrutural que operam
diferenciadamente nos planos de subsistemas politico, sdcio-eco-
ndmico, social e cuitural. Interligados com esses limites estruturais,
se manifestam, ao longo de determinados periodos, certos limites
de tipo conjuntural.

3.1. Limites estruturais

a) Limites politicos

O enraizamento do ideal participativo no processo de desenvolvi-
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mento democrético, ac mesmo tempo que dad um valor central ao
conceito de participagao politica, descobre no préprio experimento
democratico ccidental os perigos de um participacionismo desen-
freado e refratario a toda exigéncia de institucionalizacdo e hierar-
quizagdo. Utimamente, influentes tedricos tanto de tradigdo liberal
guanto socialista, tém dissipado o aparente antagonismo que certas
correntes viam entre os modelos de ““democracia direta” e os de
“democracia representativa”. A propésito, Norberto Bobbio, cons-
tata que esta ocorrendo uma verdadeira reviravolta no desenvolvi-
mento das instituic6es democraticas: passa-se da democratizagao do
Estado & democratizagdo da sociedade civil. Tal democratizagao nao
leva necessariamente a uma democracia direta de tipo classico
(prépria para sociedades menores e mais simples), mas deve elevar
o nivel de participacao dos cidaddos para o controle democratico de
uma pluralidae de oligarquias que disputam entre si o controle do
poder em moldes de democracia representativa {b).

Vale acrescentar a judiciosa consideragao de Francisco Weffort, no
final de seu livro “"Por qué Democracia?’’; "Representagao e partici-
pacao direta sao aquisicdes irrenuncidveis da democracia e das re-
volugdes no mundo moderno. Sao duas formas de participacdo popular
que aprimocram a democracia e a capacitam para constituir-se como
espago de transformacao da sociedade’ (6}. Portanto as polariza-
¢oes exclusivistas, ainda comuns dentre os nossos agentes politicos,
entre participacionismo e representacionismo parlamentar, consti-
tuem graves obstaculos ao pleno desenvolvimento democrético do
pais. Fica-se encalhado em estéreis discussées meramente ideoldgi-
cas.

Nunca serd demais insistir em que a construgdo de partidos autd-
nomos, fortes, enraizados na sociedade, é condigido basica para o
estabelecimento de uma ordem democratica estavel e capaz de buscar
solugdes efetivas para a questdo sdcio-econdmica brasileira. Contu-
do, o regime autoritario impds fortes retrocessos a legislagao elei-
toral e partidaria: Lei Falcdo, sublegendas, voto vinculado e tantos
outros casuismos eleitoreiros. ‘‘Contrastando com esse Estado
modernizado que ai temos - assevera Hélio Jaguaribe (FSP
12/11/86) - o sistema partidario brasileiro € um dos mais primitivos
do mundo {...} Foi conduzido a um quadro partidédric caracterizado
pela arbitraria proliferacdo de partidos, quase todos destituidos de
qualquer significagao politica, sem orientagdo ideoldgica, privados
de efetivos compromissos programaticos (...}). Converteram-se em
meros cartérios, com o direito de conferir, a determinados cidadios,
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o privilégio de se constituirern em candidados aos mandatos popu-
lares (...). Impde-se, assim, ao pafs, com brutal nitidez, a alternativa
de, ou bem prontamente modernizar e democratizar seu sistema
partidario, ou ndo poder dispor de um Estado democratico e mo-
derno” (7).

A andlise de Luciano Martins & ainda mais penetrante, guando de-
monstra que a crise ndo € so da estrutura partidaria neste contexto
de transi¢do, “mas como problema de sociedade. Contrasta-se as-
sim um Executivo eficiente, firmando sempre mais sua iniciativa
politica reformista junto a sociedade, contraposto & apatia politica
dos partidos, & confusidc da disputa eleitoral e a aleatoriedade do
sistema politico. “’‘Desta vez é a representagdo politica que esta des-
colando da sociedade’, confundindo cada vez mais "'a vontade de
renovagac € o desejo de participagdo que se manifestam na socie-
dade’’ (FSP 4/5/86) (8),

b) Limites sdcio-econdémicos

No Brasil da ""Nova Republica’” parece predominar um consenso de
que ¢ grande desafio da redemocratizacao consiste em equacionar
liberdades politicas com justiga social apciada num desenvolvi-
mento econémico equilibrado e endégeno. Sabe-se que 530 as desi-
gualdades sdcio-econdmicas sistematicas que geram 0s maiores
embaragos para a sustentagdo de instituigbes democraticas estaveis
e eficazes.

Os dados de distribuigdo de renda sao reveladores da estarrecedora
producdo de desigualdades sistémicas. “"De um lado, a participacao
na renda dos grupos de renda inferior decresceu, nessas trés Déca-
das, enquanto se elevou a dos grupos de renda superior. Os dados
sao eloglientes: a faixa de cidaddos mais ricos {1%) detinha quase
12% da renda, em 1960, elevando sua fatia para 15% em 1970 e 17%
em 1980. Os 10% mais ricos captavam em torno de 50% da renda em
1980 e os 20% mais pobres, ndo mais que 3%. Além disso, ao que
parece, as desigualdades aumentaram mais fortemente para a po-
pulagdo economicamente ativa rural, fator adicional de distorgées
distributivas, que aprofunda a situacao de pobreza nas areas rurais
do pais’’ {9).

Recentemente a imprensa deu grande destaque a pesquisa "'Para
um Novo Pacto Social”, entregue pelo Instituto de Estudos Politicos
¢ Sociais ao Presidente Sarney. Nela, o politdlogo Hélic Jaguaribe
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destacou 0s dados mais alarmantes sobre o estado sdcic-econdmico
do pais.”Nenhum pais do mundo apresenta graus de heterogenei-
dade e de iniquidados sociais td3o acentuados como o Brasil- em
contraste com uma economia dindmica (8% do mundo}, que acusa
indices de industrializagao e sofisticaggdo tecncldgicas invejaveis.
Mencione-se apenas, que 1/3 das familias brasileiras vivem em nivel
de miséria, assim entendida a condicdo daquelas em que o ingresso
familiar é inferior a um saldrio-minimo, condenando-as a um estado
de crénica subnutrigdo. Por outro lado, 1/4 das familias se situa em
nivel de estrita pobreza, com rendimentos de um a dois salarios-mi-
nimos, suficiente apenas para atender a suas necessidades nutricio-
nais, ndo lhes proporcionando, praticamente, nenhum acesso ao
consumo dos bens da sociedade industrial” (10},

Temos, portanto, uma situagdo de miséria e pobreza que afeta cer-
ca de 65% da populagdo, que além de exprimir uma aviltante con-
centragdo de renda, inviabiliza o exercicio ativo e responsével dos
direitos da cidadania plena e, assim, fez do principic basico da so-
berania popular real, uma quase ficgdo. A participagdo popular na
gestdo democratica dos interesses publicos supde um minimo de
igualdade real entre 0s cidaddos e os atores politicos em confronto
no cendrio politico, a fim de que a pobreza ndo imponha as classes
populares ¢ eterno papel de massa de manobra das elites dominan-
tes e das vanguardas “iluminadas”. Como sustentar uma democracia
estdve! numa nagdo que ainda tolera difereng¢as de 150 vezes entre o
salario de um trabalhador e o de um executivo de empresa privada
ou estatal? Sem falarmos das rendas especulativas.

Torna-se entdo absolutamente imperativo para a sedimentagao de-
mocrética deste pals, assumir como condigdo minima, a implantacgac
urgente de reformas, como aquelas sugeridas no estudo “Brasil
2000", a saber: “incorporar suas grandes massas a padrdes de vida,
de capacita¢do e de participa¢ao, substancialmente superiores aos
atuais. O Brasil s6 teréd futuro, como nagao soberana e independen-
te, se modificar radicalmente ¢ atual regime da divida externa, re-
duzindo-0 a ndo mais de 3% reais a taxa de juros que se disponha a
pagar e revendo criticamente a legitimidade do saldo devedor. Da
mesma forma, o Brasil sé poderd ser uma importante sociedade in-
dustrial ¢ pés-industrial (...) se dominar, com apropriada autonomia
e endogenia, as grandes inovagdes da atual revolugao tecnoldgicas”
(FSP 12/11/86} {11). Na feliz expressao de Plinio de Arruda Sampaio,
“nenhum constrangimento técnico ou econdmico ohriga o Brasil a
aceitar como inelutavel, o problema da miséria e da pobreza absolu-
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ta (...). Um conjunto articulado de reformas nos campos da tributa-
¢8o, dos salérios, do sindicalismo, da previdéncia social, combina-
das com transformagdes estruturais nos campos da educagao, sau-
de, hahitagdo e transportes, deflagardo um processo acelerado de
distribuicdo de renda, corrigindo, pelo menos parcialmente, a ina-
ceitavel distorgao dos dias atuais’’ (FSP 6/11/86) (12).

¢) Limites sociais

Artigo de José Eduardo Faria expressa com lucidez a dramética ten-
830 que o DBrasil estd vivendo entre 0 desejo de estabilidade juridica -
via redemocratizagdo e Constituinte — e a reivindicagdo de reformas
sociais por parte dos movimentos sociais populares e de seus alia-
dos. O drama consiste no fato de que estas duas vertentes “tém
racionalidade distintiva, ldgicas especificas e ritmos diferentes’” no
curso da transigdo. O grande desafio recolocado para ¢ Brasil da
“Nova Republica’ é conseguir “superar o tenso e problemético pro-
cesso de ajuste correlativo das estruturas sdcio-econdmicas e dos
procedimentos juridico-politicos, isto & da compatibilizagio (a} en-
tre a acumulagdo privada e estatal de capital, necessaria a expansio
econdmica, e a distribuigdo mais equitativa dos excedentes; (b} en-
tre a maximizagdo dos direitos de cidadania pelos movimentos po-
pulares e a estabilidade de instituicdes de direito consolidadas em
torno dos principios do individualismo, da livre-iniciativa, da auto-
nomia da vontade, da igualdade formal perante a lei e da certeza ju-
ridica (...). Fora dos circulos do poder - hegemonizados pela bur-
guesia liberal - os movimentos populares mais articulados — através
de formas ndo-partidarias e heterodoxas de participagdo politica -
vém questionando de maneira contundente os principios ‘neo-repu-
blicanos’ do governo Sarney, sob o argumento de que a igualdade
formal perante a lei pouco vale quando os cidadaos ndo dispéem de
condigdes materiais para fazer prevalecer seus direitas” (13}.

Entretanto, o parcial fracasso da grave-geral deflagrada a 12/12/88,
em protesto contra o arbitrio do Cruzado || e suas seqielas, sob os
olhares indignados dos “donos” da “Nova Repiblica”, renova a dis-
cussdes em torno da fragilidade dos movimentos sociais em termos de
influéncia real nas mudangas institucionais requeridas. Tal fragili-
dade revela-se ainda mais flagrante quando contemplamos a ampla
rede de movimentos e associagdes voluntérias locais, cujas reivindi-
cagdes tendem a se circunscrever aos melhoramentos imediatos e
parcelados de suas condi¢des primarias de vida. Escapam-lhes fre-
glientemente as imbricagdes entre os procesos de consumo & os de
produgdo, bem como da gestdo macro-social dos negocios publicos
e apropriagéo dos espagos urbanos e rurais em litigio.
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Embora a multiplicagdo dos movimentos sociais represente um aus-
picioso desenvolvimento da cultura democrética de nosso povo,
com tendéncia a superagdo dos vicios clientelisticos e populistas,
vale assinalar a adverténcia de José Alvaro Moisés: “quando os
planos social e politico estdo cindidos, sem canal de comunicagcdo or-
génica e institucional, e nao logram se expressar através da lingua-
gem especificamente politica, ndo se pode falar, propriamente, da
construgdo ou da re-construgdo das instituigdes tipicamente demo-
créticas, nem se pode esperar que as imensas demandas econémi-
cas e sociais encontrem canal de expressdo adequado”. O despertar
da nossa sociedade civil se deu no d&mago de uma ldgica de “‘resis-
téncia contra a ditadura”, que logrou certa politizagdo das camadas
sociais, porém, uma politica concebida contra o Estado autoritario.
Conclui Moisés, que este fendmeno gerou ““uma nogao pobre da so-
ciedade civil que limita o conceito a toda organizaco que est4 fora do Estado
entre, Estado e sociedade politica’. Prevalecem portanto entre os pro-
tagonistas do processo de transigdo certas nogbes insuficientes de
acdo coletiva. Dentre elas, a concepgdo associacionista, que sendo
essencialmente espontaneista, "nado trabalha uma nog¢ao mais com-
plexa de vida politica, ndo reforga os partidos politicos e nem pro-
cura definir o prdprio lugar das associagbes voluntarias na redefini-
¢ao do quadro palitico e institucional”’. Por sua vez, a’'a estratégia
do corperativismo tende a substituir a disputa e o debate politicos
gerais, no ambito da sociedade, por um tratamento ‘caso-a-caso’
das demandas econdmicas e sociais ds diversas corporagdes’’. A
concepgdo movimentalista, ‘‘bastante encontrada entre setores do
movimento sindical, popular e de setores da lgreja, reforga a idéia
de autonomia dos movimentos populares — robustecendo-os de fato
-, mas trabalha mal a relagdo desses movimentos com a politica e

com o Estado”. Certa concepgao estatista — autoritaria, busca “o
apoio e a adesdo popular s propostas governamentais inclusive
através da cooptagdo dos movimentos sociais, ou, entao, formas de
consulta da cidadania que, sem reconhecer as limitagées dos atuais
mecanismos de representagdo popular, trabalham uma nogao abs-
trata e vazia de soberania popular. Os procedimentos adotados pela
Alianca Democrética para convocar a Assembléia Nacional Consti-
tuinte sdo exemplificativos dessa forma distorcida de participacdo
popular”. Finalmente, em conseqiéncia dessas distorgdes participa-
cionistas, ‘o resultado ¢ uma dramatica esquizofrenia entre o social
e o politico que, muitas vezes se manifesta no interior dos movi-
mentos populares ou mesmo de partidos de base popular’” {14).




d) Limites sdcio-culturais

Devernos admitir, com Paulo J. Krischke, que a disseminagao das
“experiéncias de ‘democracia como identidade restrita’ '’ por parte
dos movimentos sociais, vém oferecendo uma importante contribui-
¢a0 positiva no aperfeigpamento da cultura pofitica das camadas
populares. ‘‘Pois ha agora formas de organizagio democrética nas
bases de certos setores populares (inclusive ligadas a instituicGes
anteriormente conservadoras, mas hoje especializadas na formagéo
de valores, motivagdes € normas de comportamentos renovadores,
como setores das lgrejas), que se orientam especificamente ao
questionamento da cultura politica tradicionalmente autoritaria des-
te pals’’. um de seus maiores limites & Participacdo popular.

E possivel, a nosso ver, aceitar como hipdtese a ser verificada no
real, “que a experiéncia de ‘democracia como identidade restrita’
realizada pelos movimentos sociais, tem influido positivamente nas
transformagdes mais amplas do sistema politico e cultural” {15).
Contudo o autoritarismo-clientelismo renitentes no comportamento
social e politico de nossas elites e do povo em geral, proibe qual-
quer otimismo apressado acerca de sua superagdo por uma nova
cultura politica em gestagéo.

Conforma salienta Candido Mendes (FSP 2/6/86), “‘Pelas raizes
mesmas da nossa histéria, somos, ainda, um povo condenado 3 cida-
dania opaca. mal exercemos as nossas prerrogativas, na tradigéo
dos primérdios coioniais (...). Enterra-se nos séculos esse nosso so-
no em bergo espléndido, no regago de um Estado munificiente, pro-
tetor de clientelas, senhor peremptério do bem-estar possivel {...).
Nao fazem parte da cultura civica brasileira 0 grande protesto pu-
blico, a penetra¢ao da greve; a vigildncia sobre os mandatos popu-
lares; o vigor de reagdo aos abusos cotidianos em que o Estado se
impde a sociedade e a burocracia & maquina publica. Nao estd na
vinheta do nosso passado este perfil classico das sociedades demo-
créticas, a flor da sua vida urbana {...). Continuanos a temer a reu-
niao em pracga publica” {16).

Na forma mais analitica de seu citado trabaiho, Alvaro Maisés ar-
remata com esta apreciagao do problema: A experiéncia da transi-
¢do mostra que, muitas vezes, prevalece uma concepgdo espontdnea
de sociedade civil. O carater dessa espontaneidade estd, em grande
parte, dado pela ldgica da ‘resisténcia contra a didatura”™’. Assim
colocada s em termos negativos, essa ‘luta de ‘resisténcia’, ao in-
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vés de conduzir a alternativas reais de constituigdo de uma esfera
especifica da politica (a democracia), tem reforgado, muito mais, as
tendéncias a ’corporativizagdo’ da sociedade e da politica ou, alter-
nativamente & reversao estatista. Em consequéncia, o processo de
transigao se reduz, muitas vezes, a um puro processo de ‘liberaliza-
¢ao' das antigas regras do autoritarismo, mas sem conduzir, efeti-
vamente, a um processo de reinstitucionalizagdo da vida politica.
Prevalece uma concepgdo formalista da democracia (...). Definida
em termos essencialmente negativos a [dgica da ‘resisténcia’ dificul-
ta a passagem para a logica da representagao partidaria”.

""Nesse quadro, a questdo da democracia comparece como constru-
cao por ser feita {...), esse é o plano onde faz sentido falar em cultu-
ra politica: pensada como uma mediacio entre as praticas politicas
e as experiéncias, mais a auséncia de uma cultura politica especifi-
ca, parece ser uma das principais dificuldades enfrentadas para se
consolidar uma estratégia realista de construcdo da democracia”
(17).

3.2. Limites conjunturais

Cabe aqui ressaltar apenas alguns dos aspectos conjunturais mais
relevantes e atuais, dos muitos gue obstaculizam a difusdo nacional
de uma cultura politica realmente participativa.

Voltemos a sublinhar a importancia da ampla hegemonia burguesa
- privada e burocratico-militar -, aliada ao capital internacional ¢ a
setores mais progressistas da oligarguia rural, configurando a
Alianga Democratica que pretende comandar o processo de transi-
¢ao politica. Esta Alianga, apesar da énfase no discurse social das
reformas, sobretudo em fungdo da recente supremacia eleitoral do
PMDB em todo pais, serve como poderoso controle social dos mo-
vimentos de participagio popular que lutam pela consolidagdo de
uma democracia social € econémica no pas. Tal fato é analisado por
Luciano Martins  (FSP 7/12/86) como indice de uma regressao politi-
ca. "Dados os termos em gue esta funcionando a intermediagéo po-
litica no pais, com os partidos voltados para si mesmos e alheados
do processo decisério (...). inevitavelmente, a tarefa de abertura de
caminhos para a sociedade volta a ser atribuigdo exclusiva da enge-
nharia techocratica {...). O resultado mais recente estd a vista de to-
dos através da edicdo do pacote que revé o Plano Cruzado, das rea-
¢oes da sociedade (0 motim de Brasilia e 0 que vem por ai) e da su-
bita fragilidade em que o governo se descobre’ {18).
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Os dados fornecidos pela Folha de S. Paulo de 06/12/86, ilustram,
ademais, a anemia do sistema politico, andloga aquela da chefia po-
litica da ""Nova Repiblica”. “A produgao legislativa do Senado e
da Camara nos ultimos anos € da ordem de 13 mil propostas, entre
projetos de leis e emendas a constituicdo, mas os resultados sdo
inexpressivos. Desse total, transformaram-se em leis somente 148
projetos concebidos por deputados e senadores e 4 emendas 3
Constituigdo {...) contra 280 projetos do Execytivo. O que leva a se-
guinte conclusdo: mesmo com a instalagdo da ‘Nova Republica’, o
Executivo continua a ser o Legislador de fato” (pdg. A-4).

Portanto, ndo hé porqué estranhar o descrédito em que a classe po-
litca & o Poder Legislativo se encontram junto & opinido ptiblica, e
que ficou patente na impressionante quantidade de votos nulos e
brancos das eleigdes 86. O que pensar de um Congresso gue votou
apenas duas matérias importantes no ano de 86; a regulamentacao
das eleicoes de 15 de novembro e a propaganda eleitoral gratuita?
Que, desde agosto, ficou praticamente vazio, com os parlamentares
recebendo gordos jetons e subsidios para viagens de auto-promo-
¢80?. Que nao cessa de atar vagGes aos “trens da alegria”’? Como
engolir o “entulho autoritaric” de uma lei eleitoral que mantém
uma representagao desproporcional por Estados na Camara Federal,
gerando a inigua desigualdade do peso dos votos? Que ndo reprime
o abuso do poder econdémico nas eleigoes? Que ndo oferece oportu-
nidade equitativas de uso do horario gratuito de propaganda politi-
ca aos partidos e candidatos? Finalmente, como {evar a sério um
Congresso que, uma semana apos as elei¢gdes dos constituintes, em
plena vigéncia do congelamento oficial de todos os salérios, advoga
em causa prépria pelo aumento de 110% nos vencimentos dos par-
lamentares, a4 custa dos contribuintes pasmados? A classe politica
brasileira ainda vai precisar de muita astucia para descobrir formu-
las mais sutis para continuar jogando agua fria nos impetos de par-
ticipacdo politica popular...

A realidade @& que este mesmo Congresso esplrio e conservador, fez
passar a aprovagao da Assembléia Nacional Constituinte atrelada ao
pariamento ordinario. Queiramos ou ndo, esta Constituinte con-
gressual vai discutir toda a estrutura sdécio-econdmica, politica e ju-
ridica do pais, um futuro melhor cu talvez pior para os milhdes que
ja pagam o &nus mais pesado das desigualdades. Tudo depende em
grande parte, segundo Fernando Henrique Cardoso, de se “‘criar
condigbes politicas para gue a nova Constituigdo, que provavelmen-
te refletird o impeto e a necessidade de modernizagdo econémica do
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Brasil, ndo se restrinja a isto. Se assim for, serd uma modernizagao
conservadora. Para dar-se 0 togue indispensével do social & moder-
nizagdo empresarial e econdmica é preciso estimular 0 debate em
torno de questdes que assegurem a democracia em sua acepgao
contemporanea, de participacdo popular e de avango social’ }FP
22/05/85) (19).

Mas este avango da participagdo popular na Constituinte continuara
dificultado, enquanto ndo forem tomadas certas medidas urgentes.
Primeiro, a remogdo completa do “lixo autoritario’’, prometida pela
Alianca Democratica: varrer da vida publica do pais a Lei de Segu-
ranga Nacional, a Lei da Greve, a Lei de Imprensa, a Lei dos Estran-
geiros. Segundo, a limpeza dos resquicios autoritarios da Lei Orga-
nica dos Partidos Politicos, garantindo a estes verdadeira autono-
mia na organizagao e funcionamento a responsabilidade dos pro-
prios partidos; ajustando os critérios de proporcionalidade para os
representantes dos Estados na Constituinte etc. (20).

Finalmente, resta apontar outra grave limite conjuntural a uma par-
ticipagado politica consciente das massas. A onipoténcia do novo nu-
cleo tecnocratico do Poder Executivo, contraface da impoténcia de
um Legislativo e de um sistema partidario desmoralizados, produziu
a obra-prima da economia heterodoxa, denominada Plano Cruzado
I, que a sociedade recebeu estupefata em fevereiro de 1986. Pela
primeira vez o governo da “Nova Republica”, barrando por Decre-
to-Lei a vaga arrazadora da inflagdo galopante e da ‘‘ciranda finan-
ceira”’, ganhou uma popularidade inusitada na histdria republicana
da nagdo. Num passe de magica, a grande maioria do povo se dei-
xou investir do papel de “fiscais do Presidente Sarney”. Os analis-
tas de todas as tendéncias, ndo puderam deixar de celebrar o avan-
¢0 que este movimento poderia representar para a educagéo politica
do povo. Parecia natural inferir que de uma massa de consumidores
elevada a defesa militante de seus interesses - como nas demuocra-
cias avangadas - brotaria uma nova consciéncia participativa de ci-
dadania na esfera politica. Nao se nega que algum resultado possa
ter ficado...

Dez meses depois, porém, a nacdo assiste atdnita a uma massa de
consumidores frenéticos e impotentes para controlar os precos, pa-
ralizada diante das prateleiras vazias, de uma SUNAB falida, do
agio generalizado, do descongelamento descarado dos pregos, da
volta do achatamento salarial (vide Cruzado |l). Do lado da produ-
¢éo, da distribuicdo e do mercado financeiro, ndo obstante os méri-
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tos do reaquecimento da economia ¢ da oferta de empregos, volta
a cena o fantasma da recessao, com a desorganizacao crescente da
producdo agricola e industrial; o aumento exorbitante das taxas de
juros e da especulacdo financeira; as protelagdes infinitas das re-
formas agréarias, urbana, tributéria, previdencidria e administrativa.
Reaparece com nitidez a provisoriedade institucional da “"Nova Re-
publica’, “expert’”’ em adiamentos politicos de decisées importan-
tes, até que uma Assembiéia Constituinte por ela mesma plasmada,
venha assumir a mitica missdo de resolver todos os problemas sé-
rios do Brasil em nome dos brasileiros. Observa acertadamente Lu-
ciano Martins, que os expertos na pratica da rasteira desta Republi-
ca, "'parecem ndo entender que & parte integrante da construgao
democratica (e mesmo indispensavel & sua consolidagao) trazer a
oposi¢do e o descontentamento para dentro da arena politica insti-
tucional. Sob pena de a politica real se transferir para as ruas — ou
para os quartéis. Como parece também nao terem percebido que al-
go mudou no pais, que por processos até surpreendentes a opiniao
publica insiste em investir na condi¢do de cidadania: quer voto, voz
e vez {FSP 07/12/86) (21}.

4. AVANCOS E PERSPECTIVAS DE PARTICIPACAO POPULAR
DEMOCRATICA

4.1. A resisténcia dos fatos politicos

Analise recente do influente Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, Marco Maciel, em torno do processo constituinte brasi-
leiro, transparece o conservadorismo esclarecido que orienta a tran-
sicdo liderada pelas classes dominantes, o qual vem apresentado
pelo autor como “‘proposta preconizada pelo moderno liberalismo’'.
Esta proposta vé como grande desafio do processo politico atual, a
realizagdo de um intenso programa de reformas democraticas para
“adequar o aparelho institucional as profundas transformagoées
econdmicas e sociais que preparam o pais para o futuro”. Como é
natural, Macie! atribui ao governo atual a realizacdo dos "ajusta-
mentos politicos indispensédveis 4 instauragdo democrética e a reor-
denagdo do poder”. E silenciando sobre 0s evidentes limites desse
ajustamento, remete as mudancgas institucionais para a competéncia
da Assembléia Nacional Constituinte, da qual se deve esperar "‘coa-
dunar a democréacia com a igualdade e a liberdade com a ordem’’
(FSP 04/12/86). Enfim, toda a responsabilidade das mudangas con-
fiada a um Congresso, no minimo, questiondvel. Nenhuma palavra
sobre a relevéncia da participagdo popular extra-parlamentar. Toda
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a énfase numa readaptacéo elitista das instituicdes democraticas formais a
modernizagio conservadora.

Focalizando também os fatos consumados, Raymundo Faoro (FSP
07/12/86) mostra que as urnas de novembro elegeram enfaticamente
os governadores e sem entusiasmo os congressistas, como dizem 0s
votos nulos e em branco — para gue velassem pelo congelamento
dos precos com a garantia do abastecimento’. Em contrapartida, o
arbitrio do Cruzado 11, deu ao eteitor, inclusive assalariado, a sensa-
cdo de ter sido traido pelo peso das medidas, fazendo desabar a
propalada popularidade presidencial. Agora “‘a batuta esta entregue
a um colégio — os governadores” (23}, O mandato presidencial e seu
titular estdo nas maos dos governadores e de seus acordos, 0s NGvOS
destinatarios da confianga popular, com ou sem Congresso Consti-
tuinte...

4.2. Projetos concretos de democracia participativa

Em meio & crueza desalentadora dos fatos politicos oficiais, um
nimero crescente de pessoas aposta na necessidade e na viabilida-
de de se descobrir novos caminhos dentro da via democrética, den-
tre os quais Franco Montoro (FSP 28/09/86), 'pode ser caracterizada
como um modelo de organizagdo democratica, fundado nao apenas
na representagao popular, mas, também, na participacao organizada
e ativa da populagdo nos assuntos de seu interesse. Para esse tema
tém convergido as reflexdes, pesquisas e projetos de publicistas,
politicos e estudiosos da ciéncia social em diversas partes do mun-
do".Reafirma-se a participacdo popular como ‘‘o grande instrumen-
to de combate ao conformismo, a passividade, ao espirito de de-
pendéncia e massificagao’” (24),

De fato, tedricos da politica estdo repensando seriamente a pro-
blematica democratica do nossa tempo. Dentre eles, por exemplo,
Pier Luigi Zampetti, da Universidade de Génova, busca novas arti-
culagoes entre representagao e participagdo: "Ele faz uma distingao
original entre ‘representagdo politica’ e ‘representacdo participa-
tiva’, A primeira é a dos cidadios eleitores, que compdem, de ma-
neira igual o eleitorado. Assim sendo é uma representagdo de indivi-
duos. A outra, a ‘participativa’ é vista como ‘representacdo de pes-
soas, cada uma delas considerada em sua condi¢do ou situagdo pes-
soal”’ na rede de relagdes sociais. Em seguida, o politélogo avanca
as implicagbes dessa concepcao para a organiza¢do dos mecanismos
eleitorais {FSP 256/08/86)(25).
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Entretanto, tendo presente a urgéncia do processo constituinte bra-
sileiro e, levando em conta que o Estado hoje é necessariamente um
Estado intervencionista, um Estado forte, devemos reconhecer que
os mecanismos de separacac de poderes do Estado liberal classico
se tornaram insuficientes. Devem ser suplementados por garan-
tias de um pleno exercicio da cidadania, através da criagao de me-
canismos de controle do poder estatal pela sociedade civil. Encon-
trar esses mecanismos de controle participativo do poder, € o gran-
de desafio imposto a futura Assembléia Nacional Constituinte (O
Globo 22/09/85) (26). Maior desafio serd o de fazé-los aceitdveis a
mentalidade elitista dos constituintes.

Ha que se ter em conta que a movimentacao participativa da socie-
dade em torno de uma nova Constituigao é, nas palavras de Candido
Padin: “"Acontecimento inteiramente inédito na histéria do Brasil.
Nunca houve um tempo mais longo de preparagio, durante o qual
se promovesse um amplo debate nos varios setores da sociedade’’,
como acontece desta vez. Tal mobilizacdo mostra que *'é preciso dar
forga a criatividade cuitural para a formulaggo de um modelo de de-
mocracia participativa na qual haja canais eficazes de participacao
permanente dos cidadaos no modo de condugao de todo o processo
politico da ordem constitucional, ndo é o Estado que deve controlar
toda a sociedade {...), mas & a sociedade que deve controlar o Esta-
do, nos organismos dos poderes constituidos” {FSP 22/06/86) (27).

O imperative dessa ampla reforma constitucional do Estado brasi-
leiro, vem sendo cada vez mais incorporado pelos movimentos po-
pulares como parte constitutiva de sua luta politica por melhores
condi¢des de vida. Ao alargar o processo de participagdo popular,
denunciando a falacia da separacao liberal entre o direito (razao) e a
politica (paixdo), transcendendo os limites de um espectro partidaric de
discutivel representatividade e consolidando formas novas e coleti-
vas de atuagdo, independentemente de sua eventual ilegalidade, es-
ses movimentos tdm dado particular atencdo aos problemas comu-
nitarios, as ocupag¢des de terra, aos reajustes das prestagbes do
BNH etc., ferindo diretamente os pilares mais importantes da con-
cepcao tradicional de Estado de Direito: a propriedade privada e o
principio da responsabilidade legal {...). Nao ha um dia sem infor-
magao de como as entidades de classe e as associagbes patronais
estdo preparando seus ante-projetos da Carta Magna, escolhendo os
candidatos a serem por elas financiados, articulando seus juristas
‘organicos’ etc. Do mesmo modo, as noticias também revelam que
0s movimentos populares, os sindicatos trabalhistas e as organiza-

55




¢Oes profissionais liberais encontram-se igualmente desenvolvendo
intensos estudos para a inovacgao legislativa, com vistas & substitui-
¢do de formas juridicas oficiais e das técnicas processuais tradicio-
nais por mecanismos normativos inéditos, em termos doutrinéarios,
amplos, em sua abrangéncia, e flexiveis em seus procedimentos”
{28).

Pode-se depreender dessas consideragdes, que se vém operando na
sociedade brasileira um poderoso “efeito-demonstragdo’ por parte
das a¢des coletivas de participagao popular, provocando uma espé-
cie de “reagdo em cadeia’ de iniciativas. Nenhuma instancia pode
permanecer por muito tempo infensa a esse fendmeno, sob pena de
perder o trem da histdria. E o0 que reconhece enfaticamente o pro-
prio jurista Afonso Arinos, como presidente da ‘Comissac de Estu-
dos Constitucionais’ encarregada pela Presidéncia da Republica de
oferecer um esbogo da nova Carta Magna para os trabalhos da As-
sembléia Constituinte. “A Comissdo, ao aprovar posi¢des conside-
radas liberais e progressistas sobre assuntos como a definigdo da
fungdo social da propriedade da terra, a ampliagido dos direitos so-
ciais, a nacionaliza¢do do subsolo e caracterizagdo mais rigorosa da
empresa nacional, esta ‘apenas se curvando ao crescimento da par-
ticipacdo politica na sociedade’. Arinos vé um ingrediente novo na
atividade politica no Brasil: o surgimento de uma infinidade de or-
ganizagOes de base que, embora desarticuladas, movimentam a so-
ciedade e levantam propostas para o debate, Ao mesmo tempo ele
assinala o naufridgio das atuais representagdes partidérias. ‘Os parti-
dos ndo conseguiram definir suas identidades’. Segundo o jurista,
um dos tragos marcantes da transicdo politica brasileira é o des-
compasso entre a intensificagdo da participagdo popular e o ~ preo-
cupante - fracasso dos partidos’ (JB 26/05/86) (29).

Entrevista posterior com membros da Comissao Afonso Arinos, dei-
xa patente o dominio surpreendente de tendéncias progressistas
numa Comissdo que se acreditava majoritariamente conservadora.
Ha razdes para esperar que ocorra algo de andlogo com o Congres-
so Constituinte. Na entrevista, garante o padre Fernando Bastos
D'Avilaque entre os 50 conselheiros, “‘hd os que defendem uma
democracia mais participativa, aberta a todas as camadas; outros
tentam conservar uma democracia de classes médias, que tutelaria
o direito de participagdo de camadas mais baixas’” {...). “"No maximo
- diz Sepulveda Pertence - a gente pode considerar, talvez, que a
comissdo tem como predominante um grupo de classe média inte-
lectualizada, que se opoe ao conservadorismo, convencido de que a
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democratizagdo e a modernizagdo de sociedade exigirao necessa-
riamente reformas sociais " {...). “Bolivar Lamounier admite que
predomina na comissdo uma tendéncia progressista nas questées
sdcio-econdmicas e também preocupada em garantir uma democra-
cia representativa estidvel. Ha grande sensibilidade para questao so-
cial”" (30) (JB 15/6/86). Sabemos que o resultado final do trabalho da
Comissao foi entregue em meados deste semestre ao Presidente da
Republica, que resolveu nao torna-lo o documento de trabalho ofi-
cial da Assembléia Constituinte, alegando a necessidade de deixar
liberdade de agdo aos constituintes. Trata-se de uma medida plausi-
vel, embora suspeita de rejeigdo das tendéncias progressistas do
documento. Contudo, é previsivel que tal documento deva exercer
forte influéncia nos debates constituintes, nem que seja pelo medo
das propostas ainda mais avangadas que estio surgindo da socieda-
de organizada.

5. INCONCLUSAD

Terminar por uma “inconclusao’ era inevitdvel, em dois sentidos.
Primeiro, porque o processo de participagdo popular efetiva na re-
democratiza¢do e numa Constituinte brasileira, ¢ um fendmeno téo
novo e complexo que, entra os portos do entusiasmo e do ceticis-
mo, obriga quase todos os anafistas a navegarem pelos mares de
incerteza. Podemos confiar que nosso Congresso Constituinte venha
a se transformar num auténtico escoadouro das contribuigao produ-
zidas pela participagao ativa das camadas populares? Chegaremos a
uma Carta Magna realmente adequada 4 consolidagao institucional
de uma democracia participativa no pais e a solugao de seus pro-
blemas socio-econémicos mais prementes? Ou mais uma vez rece-
beremos uma Constituigdo semi-ocutorgada por uma elite dominante
insensivel ao clamaor das massas populares? Temos consciéncia de
que essas perguntas cruciais e outras nao poderdo ser respondidas
a-priori, de forma tedrica e descompromissada. As respostas sairao
do prépric movimento real das forcas sociais no sentido de conquis-
tar palmo a palmo os seus legitimos direitos de participacdo nas de-
cisdes e nas rigquezas culturais e materiais da nagdo. A participacao
¢é acima de tudo conquista!

Em segundo lugar, ficamos numa inconclusdo, por falta de tempo
para completar o plano inicial do presente trabalho, que previa de-
senvolver um capitulo sobre a criagdo de mecanismos e instrumen-
tos de participa¢do popular no funcionamento da Constituinte e no
préprio corpo da futura Lei Fundamental.
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Felizmente, & medida em que se desenvolve a Assembliéia
Constituinte vai se tornando quase impossivel abarcar a quantidade
crescente de contribuicfes de pessoas e grupos da “‘sociedade civil”
que estdo tematizando problemas, mecanismos e instrumentos de
participagdo popular, em vista do ordenamento institucional da so-
ciedade e do Estado brasileiro para as prdximas décadas, espera-
mos. Temos acompanhado atentamente os processos de elaboracao
e as publicagbes desse imenso acervo de propostas. Como sabemos,
a Comissao de Estudos Constitucionais presidida por Afonso Arinos
teve, durante uns nove meses um gigantesco trabalho para receptar,
ordenar, debater e integrar no documento final, a massa impressio-
nante de contribuigées recebidas da sociedade, sem contar os estu-
dos gspecializados que varios de seus membros tiveram que produ-
zir. E de se esperar que 05 constituintes e suas assessorias venham
a ter um trabalhe incomparavelmente maior. Terdo o dever de dige-
rir respeitosamente toda a avalanche de propostas encaminhadas ao
Congresso, das mais singelas as mais sofisticadas. Mais ainda, terao
a obrigacdo de prestar contas a sociedade quanto aos encami-
nhamentos que dari&o a cada proposta, a fim de que os cidadaos in-
teressados possam acompanhar, criticar e controlar cada passo dos
trabalhos constituintes. Nisto tudo, os meios de comunicagao social
tém uma responsabilidade histdrica irrecuséavel: colocar seus espa-
cos e ondas de divulgacgdo a inteiro servigo dessa grande obra cole-
tiva. Se tal empenho for levado a termo, mantendo-se a maioria dos
cidadaos e grupos sociais mohilizados em tarno do evento, a cultura
democratica do povo brasileiro dard o maior salto qualitativo de to-
dos os tempos. Finalmente aprenderemos a conviver democratica-
mente com o jogo sccial dos interesses, dos conflitos tambem das
convergéncias possiveis, através do didlogo e da firmeza permanen-
fe da cidadania.

Com certeza, algumas propostas mais articuladas e profundas terdo
maior peso nos debates, sem contar é claro com o poder das pres-
sOes inconfessaveis de ordem econdmica e politica que deverio ser
desmascaradas a todo custo pela opinido publica. Todas as ¢ateqgo-
rias sociais, classes, profissdes, entidades privadas e publicas etc.
estdo articulando suas propostas. E claro gque todas merecem ser
apreciadas naquiio que tem de paositivo para ¢ desenvolvimento
democratico do pais. Porém nada pode ser comparado 4 importén-
cia daquelas propostas que forem plasmadas pelas bases sociais
populares e a que atendem de fato os seus reais interesses de ple-
na integragdo nas oportunidades de desenvolvimento humano inte-
gral oferecidas pelo conjunto de nossa sociedade. As classes popu-
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lares do pais estdo esperando seu {ugar ao sol ha mais de quatro-
centos anos de histéria escrita pelos poderosos ¢ pelos vencedores.

Deverdo merecer 0 maximo apre¢o dos constituintes, tanto pela
qualidade como peia representatividade, trabalhos como:

- 1 Muda Brasil - Uma Constituigdo para o Desenvolvimento De-
\ mocréatico, Sao Paulo, Ed. Brasilense, 1986. Elabecrado pelo
prof? Fabio Konder Comparato, com ajuda de varios consulto-
res ilustres, para atender solicitagcdo da diregcao nacional do
Partido dos Trabalhadores.

- Resolugbes do Congresso Constituinte dos Bairros , Fundagao Edu-
car, Rio de Janeiro, 1986. Fruto do trabalhc de mil delegados e
cbservadores de Associagdes de Moradores e outras entidades
populares reunidos pela FAMERJ de 29 a 31/08/86.

- Por Uma Nova Ordem Constitucional - Declaragido Pastoral, S.
Paulo, Ed. Loyola, 1986. Expde pontos fundamentais para a refle-
Xdo e a¢ao dos cristdos, em vista do processo constituinte. Elabo-
rado na 242 Assembléia Geral da CNBB-Conf. Nacional dos Bispos
do Brasil, 9 a 18/04/86.

Além desses documentos citados a titulo de ilustragdo, ha dezenas
de outros em circulagdo que se somam a publicagées de outros gé-
neros. Contudo, parece-nos justo destacar como a iniciativa mais
significativa de todas, a articulagao nacional do *‘Plenario Nacional
Pro-participagdo Popular na Constiiuicao”. Criado em 1985 por ini-
ciativa da Arquidiocese de Séo Paulo com outras pessoas e entida-
des interessadas, acha-se presente atualmente em 17 Estados bra-
sileiros.

sileiros. Seu gbjetivo bésico é se constituir num forum supra-parti-
dério de debates em torno de uma Constituinte que responda me-
lhor a vontade popular. Para tanto vem realizando indmeras ativi-
dades nos mais diversos niveis de participagao: plenarinhos consti-
tuintes nas bases populares, comités centrais pré-participagao, gru-
pos volantes de assessoria especializada, comissées e cursos, as-
sembléias constituintes simuladas, organizagao ¢ apoio de manifes-
tagdes populares nas cidades e junto as Assembléias, Camaras,
Congresso Nacional; articulagdo com partidos e parlamentares em
vista de comprometé-los com propoestas populares para a Consti-
tuinte, etc. Em meio a essa massa de atividade pela dedica¢ao vo-
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luntéria e abnegada de competentes organizadores, na maiar parte
das vezes subestimadas e até mesmo sabotadas pelos grandes
meios de comunica¢ao social do pals, o Plendrio jad conta com um
arsenal valioso de textos a serem seriamente considerados pelos
constituintes. Merecem todo destaque e divulgagao as duas iniciati-
vas mais recentes que ainda estdo em vias de realizagéo:

— Proposta de plataforma minima supra-partidaria de propostas
populares para a nova Constituig@o brasileira, a partir das discus-
sOes de todas as insténcias do Plenario Nacional. Destina-se a ser
apresentada 4 discussao de todos os candidatos as eleigoes 36 e,
depois, a todos os eleitos, tendo em vista 0 seu compromisso
formal de defender na constituinte as referidas propostas de me-
canismos e instrumentos de participagido popular. Jé conta com a
adesao de algumas dezenas de parlamentares eleitos.

- Propostas para o regimento Interno do Congresso Constituinte,
sugerindo a abertura de espaco para a participagdo popular no
processo constituinte: plebiscito, referendo, iniciativa popular
constituinte, participa¢ao de entidades da sociedade civil nas dis-
cussdes das Comissdes do Congresso e a abertura dos canais de
radio e televisdo para essas entidades com vistas a ampliagao do
debate nacional. Hd um esforgo concentrado dos participantes do
Plenarie,a fim de sensibilizar o maior nimero possivel de consti-
tuintes na luta por esse Regimento Interno aberto 4 efetiva parti-
cipagao popular.

Acreditamos que os intelectuais brasileiros, de dentro e de fora
da Universidade, prestariam um relevante servigo 4 promogao das
classes populares déste pafs, se investissem mais recursos pes-
soais e institucionais na elaboragao e encaminhamento das inicia-
tivas do Pltendrio Pré-Participagdo Popular na Constituinte.
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