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E na Constituicio que se expressa, por exceléncia, o projeto bisico da
comunidade politica nacional. Ela tende, por isso, mais que as outras leis, a
um elevado nivel de idealizagdo. E certo, porém, que a articulagio normativa
dos desejos politicos, embora seja condigdo necessdria para uma agio eficaz
e obediente ao estado de direito, nio basta, s6 por si, a promové-la. De outro
lado, a ilimitagdo das aspiragbes que se manifestam no texto constitucional
pode, ao contrdrio, conduzi-lo a irrealizabilidade. Sem matar a utopia, indis-
pensdvel a qualquer expressio normativa do direito, a Constitui¢io deve
conter-se nos limites do posssivel. Ainda assim, sem determinagdo politica
para dar-lhe cumprimento, ela serd antes causa de frustragio que fonte de

justica, seguranga e progresso.

It is in the Constitution that the basic design of the national political commu-
nity appears in particular. More than other laws, the Constitution tends,
therefore, to a high level of idealization. However, the legal formulation of
political wishes, although a necessary condition, is not, alone, able to pro-
mote actions which are both efficient and observant of the law rules. On the
other hand, the unboundlessness of the aspirations which come to light in
the constitutional text, may, on the contrary, be an obstacle to its feasibility.
Without killing the utopian goals, essential to any general expression of the
law, the Constitution has to contain itself within the limits of the possible.
But even so, without the political determination to carry it out, it will be a
cause of frustration rather than a source of justice, security and progress.

1. As trevas e a luz

é6 o principio Deus criou o céu e a terra. A terra, porém,
estava vazia e nua; e as trevas cobriam a face do abis-
mo; e 0 espirito de Deus era levado por cima das dguas.



Disse Deus: Faga-se a luz; e fez-se a luz” (Gén., 1,1-3).

Muito do discurso explicito e implicito que entre nés se pro-
duziu nos tltimos anos, em torno da nova Constitui¢do, quis
indicar que também aqui a luz estava prestes a se fazer. Luz
que significava literalmente a redengdo politica, social e eco-
noémica do Pais, submerso nas trevas da miséria, do analfabetis-
mo, do desemprego e da inflagio. Votada pelos representantes
do povo, tornados como que infaliveis pela ungao do voto direto,
a Carta Magna redesenharia o rosto institucional da Nag¢ao com
os tragos edénicos da ordem perfeita e do progresso sem limites.

O minimo de senso comum, que, diga-se de passagem, as folias
coletivas se encarregam de tornar o mais escasso dos bens, nao
pediria que se esperasse pelo dia 6 de outubro, o day after da
nova Carta, para nos fazer certos de que tudo continuaria
absolutamente como antes. De que, logo de manha, vendo a
coleta de lixo, voltaria a nossa divida: Sua fungdo é limpar ou
sujar a cidade? De que o preco do péo, o do leite e o do jornal
ndo terdo parado de subir, nem a sua qualidade, de descer. De
que os transportes coletivos prosseguirdo funcionando mal ou,
simplesmente, ndo funcionando. Projetando-se um pouco mais
para o futuro, o sentimento natural das coisas nos daria a
previsdo segura de que a criminalidade urbana nao tera regre-
dido, nem o transito deixado de matar implacdvel e brutalmente.
De que as florestas seguirao sendo depredadas, o ar, a dgua e
o solo, poluidos. De que, por um lado, o fisco se fard cada vez
mais voraz, enquanto, por outro, a saide publica se mantera
omissa, a policia inoperante, as prisdes imundas, a justiga defi-
ciente. E assim por diante.

2. A repristinacao das cosmogonias

Mas ndo nos surpreendamos com o fendmeno. Ele ndo é novo.
Ao contrario: Constitui a expressao revivescida de um compo-
nente arcaico do homem. Sabe-se, com efeito, pelos estudos de
antropologia comparada, que os mitos cosmogdnicos, nas so-
ciedades primitivas, sdo permanentemente reatualizados, de tal
sorte que a expectativa de um novo momento inicial ou de uma
volta a0 marco zero nao sofrem as limitagdes da cronologia
histérica. Nisso distinguem-se fundamentalmente o homem
moderno e o primitivo.

“Um homem moderno”, observa Eliade, “poderia raciocinar do
seguinte modo: eu sou o que sou hoje porque determinadas
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coisas se passaram comigo, mas esses acontecimentos sé se
tornaram possiveis porque a agricultura foi descoberta ha uns
oito ou nove mil anos e porque as civilizagdes urbanas se
desenvolveram no antigo Oriente Préximo, porque Alexandre
Magno conquistou a )fsia e Augusto fundou o Império Ro-
mano, porque Galileu e Newton revolucionaram a concepgao
do universo, abrindo o caminho para as descobertas cientificas
e preparando o advento da civilizagao industrial, porque houve
a Revolugdo Francesa e porque as idéias de liberdade, democra-
cia e justica social abalaram os alicerces do mundo ocidental
apos as guerras napolednicas, e assim por diante”'.

E como raciocinaria o primitivo? Sua linha de pensamento,
segundo ainda Eliade, poderia se desenvolver em termos anélo-
gos quanto aos eventos que lhe marcam a prépria origem. S6
que tais eventos, para ele, ndo definem uma histéria profana,
sendo uma histdria sagrada “porque os personagens do drama
ndo sdo humanos, mas Entes Sobrenaturais”?.

Entre o homem primitivo e o moderno ha, no particular, outra
distdncia cultural que é indispensivel pér em destaque para
fins deste ensaio. Trata-se da circunstancia de que, enquanto
para o0 homem moderno a histéria se exaure na medida em que
se realiza, com relagdo ao primitivo ela é passivel de recriagio.
Vale dizer: A histéria laica é irreversivel, mas a sacro-mitica, tal
como fénix que renascia das préprias cinzas, pode viver os
mesmos ciclos em sucessdo indefinida e ilimitada. De novo, a
respeito, Eliade:

“Constantinopla foi conquistada pelos turcos em 1453 e a Bas-
tilha caiu a 14 de julho de 1789. Esses acontecimentos sdo ir-
reversiveis. Claro que, tendo o 14 de julho se convertido na
data nacional da Repiiblica Francesa, a tomada da Bastilha é
comemorada anualmente, mas o acontecimento histérico pro-
priamente dito nao é reatualizado. Para o homem das sociedades
arcaicas, ao contrério, o que aconteceu ab origine pode ser repe-
tido através do poder dos ritos. Para ele, portanto, o essencial
é conhecer os mitos. Essencial ndo somente porque os mitos lhe
oferecem uma explicagdo do Mundo e de seu préprio modo de
existir no Mundo, mas sobretudo porque, ao rememorar os mitos
e reatualizi-los, ele é capaz de repetir o que os Deuses, os Her6is
ou 0s Ancestrais fizeram ab origine. Conhecer os mitos é aprender
o segredo da origem das coisas. Em outros termos, aprende-se
ndo somente como as coisas vieram a existéncia, mas também
onde encontr-las e como fazer com que reapaream quando
desaparecem”’.



3. A evocacgdo edénica do novo

De outra parte, associa-se a idéia de comego, na prética dos mitos,
o sentido difuso da perfeigio, da bondade e do paraiso. E facil,
de resto, perceber como a adjetivagdo pelo novo, tio ao gosto
dos politicos e governantes, serve para denotar uma suposta
ordem que, superando as mazelas do passado, propde o bem-
-estar e a felicidade geral. Recordem-se aqui, a titulo de exem-
plos, a Nova Politica Econdmica (NEP), o New Deal, o Estado
Novo e, bem dos nossos dias, a Nova Republica. A forga mitica
do novo é tio ampla que ndo se esgota na linha do tempo.
Também na dimensdo espacial ela recria o passado sem a n6doa
do mal, da fadiga ou da decrepitude. Assim, Novo Mundo, de-
signagdo antonomastica da América, exprime na origem menos,
talvez, o territério desconhecido da Europa do que a entidade
geogréfica que se identificava com o paraiso terreal’. A quantos
toponimos — estados, regides, cidades ou mesmo bairros — o
termo novo ndo é agregado com o fim principal ou accessério,
evidente ou subentendido, de suscitar uma versio melhorada
da realidade primeva?

Pois bem: A renovagdo mitica estd inserida no centro mesmo
das cosmogonias. No fundo, o que a idéia do novo, na sua
expressdo mais radical e acabada, quer aqui traduzir é o
propésito da instituigdio de um marco zero ou, mais precisa-
mente, do retorno ao momento inicial e imaculado.

Ora, a Constituigdo configura um novo comego politico. Ela,
por assim dizer, reinaugura a ordem juridica e reinstala o préprio
Estado, cujos fundamentos e propdsitos define sem qualquer
vinculagdo obrigatéria com o passado. Ou seja: com a ordem
velha, decadente e perempta.

Voltando as expectativas ilimitadas quanto a nova Constituigao,
vé-se, pois, que as anima um componente arcaico e irracional
persistente no homem brasileiro de nossos dias.
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4. Mito e razao na sociedade
contemporanea

Convém, desde logo, admitir que, na sobrevivéncia dos mitos,
ndo hd motivos para frustracio ou vergonha. Eles desempe-
nham uma fungdo social importante e concorrem para que o
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homem ndo seccione os fios que 0 mantém preso aos destinos
da espécie e do meio, nem tampouco sucumba ao sentido tragico
da existéncia. Perigosa regressao ao primitivo e empobrecimento
seguro da racionalidade ocorre somente quando o mito, ao invés
de cumprir o seu papel de retemperar o quotidiano e estimu-
lar a vontade de intervir, opera o condicionamento ou assume
a co-determinagdo da conduta.

Todos nos, ao fim de cada ano civil, reiteramos propésitos e
intengoes e, de alguma forma, nos dispomos a comegar vida
nova. Em nosso aniversario ou no aniversario de nosso casa-
mento, formatura, ordenagao sacerdotal, etc., ndo é, em resumo,
diferente, sobretudo quando envolvem um nimero de anos a
que a tradigdo vota particular importancia: 25, 50, 80, etc. Mas,
ao mesmo tempo, sabemos que entre o fim de um ano e o
comego do seguinte ndo hd absolutamente nada de especial.
Tudo se passa, em verdade, como entre dois dias quaisquer do
calendério. Isso nos fica ainda mais evidente quando nos damos
conta de que hd outros sistemas para organizagio do tempo
c6smico, como o calenddrio mugulmano, por exemplo, em re-
lagdo aos quais o nosso réveillon pode ser um dia absolutamente
trivial e vice-versa. Do mesmo modo, nos aniversarios, nada
existe, concretamente, que os distinga dos outros dias de nossa
vida. O expressivo de alguns aniversarios especiais (poderia-
mos chamé-los, com inteira propriedade, miticos), como as bodas
de prata, de ouro, etc. igualmente vem de um cariter fran-
camente aleatério que é o sistema decimal, com certeza adotado
porque temos nas maos 10 dedos e ndo 7 ou 15, por exemplo.
Nao é sem motivo que Dantzig reconduz o sistema decimal ao
que designou de physiological accident®. Sabe-se, com efeito,
que sistemas ndo-decimais sdo teoricamente possiveis, como
ainda que foram ou sdo historicamente praticados. Assim os
maias, sobretudo, mas também os astecas usaram a base 20,
povos primitivos da Africa e da Australia adotam o sistema
bindrio, isto é, a base 2% Na Mesopotamia, segundo relata
Boyer, o sistema sexagesimal “teve vida notavelmente longa”’.
Assim, pois, o 80° natalicio, na base 10, que alguém celebre
com pompa e circunstincia, é apenas o seu prosaico aniversario
143 na base trindria.

Nem por tudo isso, entretanto, devemos deixar de ver um
sentido especial em tais comemoragdes, nem nos abster de
reiterar nossos bons propdsitos em ocasides que a tradigao
preordenou a esse fim. A desmitificagdo, nesse caso, faria dridas
nossas vidas e tornaria mais pesado o fardo da existéncia.



5. Norma constitucional e regeneracao

E, portanto, natural, compreensivel e mesmo saudavel que se
ligue a Constituicdo a expectativa do melhor. Que se associe a
ela a esperanga de regeneragdo da vida politica. Mas é contrério
a razao e ao bom senso, além de profundamente pernicioso,
esperar um fiat lux do s6 advento da Constituigdao, como se ela
tivesse o poder mégico de transubstanciar o real. A esperanga,
aqui, deve ter o mesmo cardter do propdsito nos ritos sociais de
passagem, isto é, constituir uma idéia-forca que nos excite a
atuar sobre a realidade, a fim de que, pelo esforco obstinado e
sem tréguas, ela se transmude. Nunca o mundo se transformou
nem jamais se transformard sem suor, sem lagrimas e sem
sangue. Nem mesmo na ética do milagre, porque este sempre
andou de mdos dadas com a paixdo, como se a momentanea
supressao da natureza apenas buscasse a forca para transcendé-
-la pela fé e resistir-lhe pelo sofrimento redentor.

Mesmo uma constitui¢do bem concebida e bem formulada nao
tem, pela sua propria forga e império, qualquer poder de alterar
o status quo. Permanece vilida e atual a adverténcia de Cruet,
para quem uma nagdo “ndo é senhora de se transformar pela
lei, porque uma nacdo é o que ela é e niao o que ela quer ser”.

Digamos, pois, que a lei, especialmente a constituigao, tem uma
intengdo instaurativa. Ou seja: Ela ndo realiza, por si mesma, a
mudanga da sociedade, sendo que se propde a fazé-lo. A cons-
trugdo efetiva resta deferida a agdo de homens e mulheres,
governantes e governados, grupos e individuos, patrdes e
empregados, enfim daqueles que formam a sociedade, cujo
modelo ideal a constituigao descreve.

A expectativa quietista sinaliza aqui, portanto, com seguranqa,
a ineficacia da norma constitucional.

Mas ndo € s6. A sonhada regeneracdo, através do aplicar-se a
norma constitucional, supde que na concepgao desta se tenha
combinado, em proporgdes adequadas, a realidade e a fantasia.
Qualquer lei s6 realiza o ideal cosmogonico se é utépica, no
sentido a0 mesmo tempo original e elementar do termo. Utopia
vem do grego e se compde dos elementos ou, denotativo de
negacao, e topos, lugar. Utopia é, pois, o lugar e, por extensdo, a
realidade que nao existe. Uma lei que ndo seja utépica apenas
ratifica o preexistente, seja o costume, seja a préaxis doutrindria
ou jurisprudencial de outra lei, seja mesmo, finalmente, norma
legal que ja estivesse em vigor, ainda que desta circunstancia
nao se tivesse consciéncia. A lei, porém, pode ser utépica no
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sentido de irrealizdvel. Isso ocorrerd quando lhe faltar suficiente
dose de realismo. Peca-se contra o realismo aqui ndo s6 quando
a lei supde uma praxis herédica de seus destinatdrios, como
quando os dispensa do esforco necessdrio a transformagio
proposta. No primeiro caso, a infragdo é menos grave. Com
efeito, ndo se pode nunca subestimar a capacidade de trans-
cendéncia do homem, um ser no qual o heroismo configura
uma vocagao imanente. Ja a hipétese de que a nova ordem se
instaure como que por geracao espontinea ou pela simples forca
do desejo exprime forma inequivoca de irracionalismo. La-
mentavelmente é nele que incorre a nova Constitui¢do do Bra-
sil em muitas de suas manifestagdes. Seu texto acena com di-
reitos, vantagens e beneficios em profusdo. Enuncia-os em tom
solene e majestatico. Mas qual o valor efetivo de uma tal decla-
ragdo? A norma constitucional, nesse caso, lembra aquele pas-
tor de que fala Dante: “ruminar pud, ma non ha l'unghie fesse”
(Purg., XVI, 99).

Que ndo ha direitos sem deveres é uma velha parémia entre os
juristas: Jus et obligatio correlata sunt. Mas isso ndo é tudo. Nao
s6 aos direitos correspondem deveres, como a pratica de mui-
tos daqueles impde custos. E, se de um lado, a Carta foi tdo
prodiga em relagao aos direitos, revelou-se francamente avara
na enunciagao dos custos. Ficamos todos sem saber, por exem-
plo, quem vai pagar a conta dos novos direitos sociais, se a
jornada de trabalho foi reduzida e a modernizagdo da economia
entravada pela hostilidade ao capital estrangeiro. Tampouco se
vé claro como sustentar justissimas expectativas previdencidrias
que a Constituigdo consagra, quando, por outro lado, é ela
mesma que institui um direito de greve que ndo conhece
restricdes e um regime de aposentadorias que mais sugere as
inocentes extravagancias de uma sociedade afluente do que as
caréncias vitais de uma economia débil e anémica, como é a
nossa. A manutengao de standards minimos de seguridade social
s6 é possivel através do que na Alemanha se convencionou
designar por Generationenvertrag. Em vernéaculo, contrato de
geragoes. Denota esta figura que a geragao em atividade produ-
tiva deve trabalhar ndo s6 para atender as suas proprias neces-
sidades de consumo, sendo também para prover as da geragao
mais velha e ja excluida da forga criadora de riquezas. Este
excesso em relagdo as demandas préprias ndo serd, compreen-
sivelmente, retribuido pela geragao beneficiada — pois que esta
ja nao tem condigdes de produzir —, mas pela geracdo vin-
doura, quando chegar ela ao mercado de trabalho. E assim
sucessivamente. Logo, quanto mais elevado for o nivel dos
servigos previdencidrios, tanto maior terd de ser o desempenho



da forga ativa de trabalho. Reversamente, a perda de eficiéncia
desta determinara a queda inevitidvel daquele. A Constituigao
interveio imprudentemente nessa correlagdo de forgas, com-
prometendo-lhe o equilibrio, ao estabelecer um ambicioso cata-
logo de beneficios previdencidrios, enquanto, por outro lado,
garantia regras extremamente liberais para o trabalho e demons-
trava olimpica indiferenga para com os graus de competéncia e
produtividade da economia.

Em outubro de 1986, a propésito ainda do Anteprojeto da
Comissdo de Estudos Constitucionais, presidida por Afonso
Arinos, fazia Mario Henrique Simonsen esta distingdo tdo ele-
mentar quanto freqiientemente ignorada:

“O erro de base é a auséncia de distribuigdo entre dois tipos de
garantias individuais, as ndo onerosas e as onerosas para ter-
ceiros. Liberdade de expressdo, de locomogdo, inviolabilidade
de correspondéncia e do lar sdo exemplos tipicos de garantias
que nada custam a terceiros. Isto posto, qualquer Constituicao
civilizada deve ergué-las a categoria dos direitos individuais. Ja
saldrio digno, emprego estavel, habitagdo, educagao, alimentagdo,
assisténcia a satde etc. s6 podem ser oferecidos se houver quem
os fornega. Uma Constitui¢io moderna pode transformar
algumas dessas garantias onerosas em direitos, ja que ndo mais
estamos na idade da pedra™.

E depois acrescentava, em observagio perfeitamente coextensivel
a Constituicdo que se aprovou e aos seus autores:

“Apenas precisa reconhecer, pelo menos implicitamente, que
esses direitos sdo a contrapartida de deveres, impostos a outros
cidaddos. Como tal, precisam ser devidamente orgados, para
passar por um teste de viabilidade. Aparentemente, a Comissao
de Estudos Constitucionais imaginou que o problema pudesse
ser contornado, tornando dever do Estado assegurar os direitos
individuais. Nesse ponto, o Estado foi transformado em moto
continuo, capaz de criar recursos do nada. Lembre-se que o
Estado pode transferir, mas ndo criar riquezas, e as disposigoes
sobre a ordem econémico-social do projeto de Constituigdo se
transmudam numa imaginosa incursio no mundo da fantasia.
Afinal, se fosse assim tdo simples erradicar a pobreza, o subde-
senvolvimento ji teria sido varrido da superficie da Terra.
Bastaria que todas as nagdes encomendassem um projeto de
Constituicdo aos nossos notaveis” .

As vésperas da promulgagio, em 4 de setembro de 1988, outra
voz isolada, agora de um membro da Assembléia Constituinte,
advertia em vao:
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“E uma ilusdo pensarmos que podemos criar uma seguridade
social sueca com produtividade mogambicana. Os legisladores
sdo capazes de legislar aspiracdes; s6 o mercado, onde em-
presdrios e trabalhadores negociam a luz de realidades concre-
tas, pode transforma-las em satisfagdes”"'.

6. Constituicdo escrita e pratica
constitucional

Os desacertos da Carta Constitucional ndo se esgotam nas suas
impossibilidades de execugdo. Isto é: Nao é s6 por sacar sem
fundos que ela conspira contra a realidade. Conspira também
pelos regramentos defeituosos que contém. Estes suscitam
natural sentimento de rejeicao, o qual, por sua vez, se volta —
felizmente, devemos acrescentar — contra a eficdcia da norma
constitucional pela precisa razao de nao aché-la aplicivel. Ina-
plicabilidade que ndo é material, mas axiolégica. Ou seja: O
juizo que se forma ndo é o de que a norma ndo seja passivel de
aplicagdo, e sim o de que a aplicagdo é indesejavel ou incon-
veniente. Sendo vejamos.

O intervencionismo, cujos excessos fizeram nascer a consciéncia
da desregulamentagio como via restauradora do equilibrio politico
entre Estado e sociedade civil, teve significativo reforgo no texto
constitucional. Ao manifestar-se, a tendéncia intromisséria al-
cangou pontos onde a presenga do Estado serd presumivel, sendo
certamente perturbadora. Aqui, faltou ao legislador constituinte
senso de oportunidade. Ndo quis ou ndo soube usar o poder de
discriminagdo para intervir aqui e recuar ali, segundo o pecu-
liarismo de cada matéria proposta a sua ilimitada soberania.

Ha setores que efetivamente demandavam e mesmo impunham
a intervengdo. Exemplo: 0 meio ambiente, cujo capitulo tem
uma concepgdo muito proxima da ideal. Mas ha outros em que
a abstencdo teria garantido a necessaria flexibilidade de solugdes,
bem como preservado ou recomposto sistemas auto-adminis-
trados de interesses.

De destacar, nesse contexto, o regime juridico do trabalho
doméstico. Esta drea ndo estava entregue, como parece sugerir
o texto constitucional, & sanha e a impiedade das donas de casa.
Nem eram inocéncia e candura tudo o que as domésticas ti-
nham a lhes contrapor. Ao contririo: Trata-se de um relacio-
namento que vinha sendo regido por normas juridicas equili-
bradas e sutis, reunidas em um todo articulado e organico, posto



que ndo-escrito. Se ndo integravam o corpo formal de leis
impostas pelo Estado, nem por isso deixavam de ser observadas
e produzir bons resultados. O fato de que, aqui e ali, houvesse
abusos, ndo as fazia ineptas, pois ndo ha sistema de regras que
os evite em cardter permanente, definitivo e absoluto. Sobre as
leis formais do Pais oferecia o estatuto informal do trabalhador
doméstico a fundamental vantagem de que estava rigorosamente
adaptado a matéria, da qual, de resto, proveio em derivagdo
espontinea e livre. Esta matéria, sabem-no os que a consideram
com isencdo e cuidado, é absolutamente irredutivel a das re-
lagdes de produgdo industrial e comercial. Mas foram estas que
inspiraram as leis trabalhistas, cuja extensdo quase ilimitada aos
trabalhadores domésticos a Constituicio determinou.

Nio é s6 quanto a jornada de trabalho que a relagdo de em-
prego doméstico é diferente das demais. Nem ¢é énfase retérica
ou mera aspiracio de idealismo afirmar que o empregado
doméstico é, a muitos respeitos, um verdadeiro membro da
familia. A circunstancia de que a familia moderna, ndo sem
razao designada de nuclear, exprime sensivel reduciao de seus
membros e um fechamento em relagao ao exterior, nao afastou
o doméstico da intimidade na casa. Antes, foi o contrario que se
verificou: Tendo-se tornado um centro de companheirismo e
de afetividade pela perda de fungbes econdmicas, politicas,
sociais e religiosas — no que a sociologia de espaco alemao
chamou de Funktionsverlust ou Funktionsentlastung —, a familia
se fez ndo apenas mais sensivel e mais fragil, como ainda
mais exposta. As agbes que se desenvolvem entre os seus
membros, no recolhimento da casa, sio hoje fortemente mar-
cadas pelo tom da pessoalidade. O que se conversa a mesa, 0
tratamento que se dispensam uns aos outros, as visitas que se
recebem, a literatura que se freqlienta, os programas que se
assistem a TV, os telefonemas que se dao e se aceitam, tudo isso
sao fatos que se desenvolvem perante o doméstico e que lhe
revelam, sob inevitdvel transparéncia, o ser intimo da familia.
Aqui, o vinculo que une empregado e empregador tem, assim,
uma dimensdo eminentemente fiduciaria. Dai por que ndo se
lhe pode aplicar, sem grave dano para os interesses envolvidos,
o estatuto do trabalho que se presta nas fabricas ou na me-
diacio de produtos, este essencialmente comutavel, isto é,
passivel de ser realizado por quem quer que ofereca os
predicamentos técnicos necessdrios, independentemente dos
atributos de personalidade e caréter.

O distanciamento da Lei Maior relativamente ao praticivel e
ao sensato podera levar, também entre nés, ao que Cavaco Silva,
Primeiro Ministro de Portugal, caracterizou como Constituigdo
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escrita e pritica constitucional, dualismo em que a realidade busca
emendar a fantasia. Aqui, suas préprias palavras:

“A nossa Constituicdo foi feita em 1976. Naquela altura quis-se
colocar tudo 14, fez-se uma Constituigdo excessivamente ideolo-
gica e excessivamente programatica. Entdo caimos na situagao
de uma Constituigdo que diz em seu artigo 2° que o pais estd
a caminho do socialismo e, depois de 1978, todos os governos
portugueses caminham em sentido contrdrio ao socialismo. Ja
ninguém no mundo vai em diregdo ao socialismo. Até o senhor
Gorbachev vai em sentido contrério ao socialismo. Nao faz muito
tempo, Deng Xiaoping disse a um lider africano: "O senhor
escolha tudo, menos o socialismo’. Depois a nossa Constituigao
diz que hé apropriagao coletiva dos meios de produgao e todos
fazem uma politica que é exatamente o contrario. Fala também
que € preciso construir uma sociedade sem classes. Ninguém
governa construindo uma sociedade sem classes. Significa que
se criou o que chamo de Constituigdo escrita e prdtica consti-
tucional. Uma é diferente da outra. Quando isso acontece, a
Constituigdo ndo “pega’ e desprestigia-se. E por isso que esta-
mos fazendo este ano uma revisao de fundo da Constituigao” .

Mas ndo é apenas o prestigio da Constituiio que entra em
jogo. A cesura entre o plano da formulagdo normativa e o do
exercicio pratico, a esquizofrenia constitucional que, no caso, se
estabelece, tem outros custos. Ela submete a Nagdo a um espo-
liativo clima de incerteza e instabilidade até que se manifeste
com precisdo e se imponha em definitivo o desenho retificador
nascido da préaxis.

Retome-se agora o tema do meio ambiente, que se reconheceu,
linhas atrds, ter sofrido um disciplinamento quase perfeito.
Também aqui, paradoxalmente, reaparece o risco de uma ruptu-
ra entre o discurso e a praxis constitucional. Por qué? Porque é
possivel que falte determinagdo politica suficiente para levar o
capitulo a execugao. Na medida em que essa hipétese se veri-
fique, o capitulo se converterd, no todo ou em parte, naquilo
contra que o legislador constitucional esteve tao advertido: enun-
ciagdes meramente platonicas. Logo, esta-se vendo, ao juizo sobre
aplicabilidade e eficicia da norma constitucional nao se pode
chegar s6 pelo simples exame do respectivo texto e suas pro-
jecoes na realidade estabelecida. A tudo impde-se agregar essa
varidvel tremendamente incerta, que é a vontade politica.

Por fim, cabe observar que, tendo optado pela auto-executo-
riedade das regras que definem direitos e garantias fundamen-
tais (art. 5% § 19), a Constituicdo ensejara a possibilidade de que



ao seu discurso tinico correspondam préticas diversas. Com efei-
to, ao dispensar a intermediagdo de leis ordindrias para fazer
valer direitos e garantias, a disparidade na aplicagdo sera compre-
ensivelmente mais elevada. Assim, instituida a igualdade de
direitos e deveres entre o homem e a mulher, em matéria de so-
ciedade conjugal (art. 226, § 5%, resultam, de um s6 golpe, revo-
gadas varias disposigdes do Cddigo Civil que, na organizagio
do casamento, conferiam direitos heterogéneos aos conjuges.
Tal revogacio resulta do ja citado principio da auto-executorie-
dade, conjugado com o disposto no art. 5% I, por forga do qual
“homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacoes” nos
termos da Constituicdo. Como esta é uma determinacdo inscrita
no Titulo II, Dos Direitos e Garantias Fundamentais, segue-se
que a igualdade no casamento ganhou status de direito funda-
mental e €, por conseguinte, auto-executéria. Pois bem: Como
aplicd-la nas vérias circunstancias em que o Cédigo Civil dela
se apartou para editar regras que, como se viu, perderam a vi-
géncia? Visto que ha diferentes modos de regular uma situagio
conjugal com observancia do principio da igualdade, cada tribu-
nal estard legitimado a tomar aquela que, a seu juizo, melhor o
realize. O indice de dispersdo serd, portanto, presumivelmente
maior que se existisse o nivel intermediério da legislagao ordi-
ndria. Logo, até que tal legislagdo sobrevenha, podera existir, no
particular, para uma sé regra vdrias préticas constitucionais.

7. A forca redentora do trabalho

As esperangas de reversdo e de acerto situam-se ali onde o sonho
e a realidade podem estabelecer uma equagdo comutativa. Nao
se passa do sonho a realidade sem pagar os custos respectivos.
A sociedade brasileira jamais rompera o circulo intermindvel de
variagbes em torno da estagnagio enquanto ndo se conscien-
tizar da forga redentora do trabalho e incorpori-la ao seu
quotidiano.

Ninguém talvez como Ruy, um insigne brasileiro, tenha situado
com tdo penetrante acuidade ndo sé os equivocos sociais em
nome do trabalho quanto o poder transformador de que este é
dotado. Das admiréveis reflexdes sobre o trabalhar, que inser-
tou na Oragdo aos Mogos, sublinhem-se estas palavras:

“l...]. Os apetites humanos conceberam inverter a norma uni-
versal da criacdo, pretendendo, ndo dar a cada um, na razao do
que vale, mas atribuir o mesmo a todos, como se todos se
equivalessem.
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Esta blasfémia contra a razdo e a fé, contra a civilizagdo e a
humanidade, € a filosofia da miséria, proclamada em nome dos
direitos do trabalho; e, executada, ndo faria sendo inaugurar,
em vez da supremacia do trabalho, a organizacdo da miséria.

Mas, se a sociedade ndo pode igualar os que a natureza criou
desiguais, cada um, nos limites da sua energia moral, pode reagir
sobre as desigualdades nativas, pela educagdo, atividade e
perseveranga. Tal a missdo do trabalho.

Os portentos, de que esta forga é capaz, ninguém os calcula.
L

Entre assumir o trabalho como veiculo de libertagio — psico-
l6gica, espiritual e econdmica — e reprimi-lo em favor de atalhos
magicos para a riqueza, nossa cultura se abre cada vez mais
para o segundo em detrimento do primeiro. Nao € de se estra-
nhar, ja por ai, que se perpetue o circulo da miséria, da de-
pendéncia e da opressdo. Impressionante é o menos que se dird
do volume de investimentos que o Brasil canaliza na susten-
tagdo de uma sofisticada e amplissima rede de jogos de azar.
Tempo, pequenas economias, publicidade e especialmente es-
perangas vas — tudo recolhem e tudo devoram nossas muitas
e variadas loterias, gigantescas usinas de transformar sonhos
alheios em dinheiro préprio, sem nada produzir, salvo, é claro,
a opuléncia de pouquissimos a custas do sacrificio de muitos.

Substituir, na relagdo com o trabalho, a rejeigdo sistematica pelo
amistoso acolhimento pode ser um bom comego. Ndo sé para
que a norma constitucional se aplique e se torne eficaz, no que
tem de bom — resultados, de qualquer modo, menores — sendo
também para que neles, com eles e acima deles se renove a face
da Terra. Na expressio do Salmista, ai estd o sopro da
Divindade'. E, por certo, também a realizacdo de nosso destino.
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